Protokół nr XX
obrad XX sesji Rady m.st. Warszawy, 

która odbyła się 5 sierpnia 2011 r.

Obrady otworzyła Wiceprzewodnicząca Rady m.st. Warszawy L. Krajewska, która powitała zebranych oraz poinformowała, że na sali znajduje się quorum niezbędne do podejmowania prawomocnych uchwał. Dodała, że sesja została zwołana na – złożony zgodnie z wymogami §27 ust. 4 Statutu m.st. Warszawy – wniosek grupy radnych Klubu PO. Zawiadomienie o sesji wraz z porządkiem obrad (druk nr 464) i materiałami zostały radnym przekazane do skrytek oraz e-mailem. 
Punkt 1

Przyjęcie porządku obrad XX sesji Rady m.st. Warszawy.

Punkt prowadziła Wiceprzewodnicząca Rady m.st. Warszawy L. Krajewska. 

Do porządku obrad, oznaczonego jako druk nr 464, nie zgłoszono propozycji zmian.
Punkt 2
Projekt uchwały Rady m.st. Warszawy w sprawie powołania komisji zgodnie z art. 16 ust. 2 ustawy z dnia 15 września 2000 r. o referendum lokalnym (Dz. U. Nr 88, poz. 985, z późn. zm.) – druk nr 465.
Punkt prowadziła Wiceprzewodnicząca Rady m.st. Warszawy L. Krajewska. 

Projekt uchwały przedstawił Przewodniczący Klubu Radnych PO J. Szostakowski, informując że w związku ze zgłoszonym wnioskiem o przeprowadzenie referendum konieczne jest powołanie przez Radę komisji, która dokona weryfikacji poprawności ww. wniosku. Mówca dodał, że wniosek oraz projekt uchwały zostały uzgodnione z przedstawicielami wszystkich klubów Rady m.st. Warszawy, które zgłoszą swoich przedstawicieli do składu komisji. 
Projekt uzyskał pozytywną opinię Komisji Samorządowej i Integracji Europejskiej. 

W ramach wystąpień klubowych głos zabrali:
Radny M. Wąsik – w imieniu Klubu Radnych PiS – na wstępie stwierdził, że w sprawie referendum zebrano 151 tys. 65 podpisów. Będą one weryfikowane przez komisję, którą Rada uchwałą w dniu dzisiejszym ma powołać. Podkreślił, że referendum lokalne jest świętem demokracji i będzie rozstrzygać o niezwykle istotnych sprawach dla mieszkańców Warszawy. Dodał, że weryfikacji podpisów – zgodnie z opinią konstytucjonalisty prof. Bogusława Banaszaka z Uniwersytetu Wrocławskiego – powinni dokonywać członkowie powołanej przez Radę Miasta komisji. Na zakończenie swojej wypowiedzi mówca oświadczył, że przedstawiciele jego Klubu będą głosowali za przyjęciem projektu uchwały.
Radny A. Cieciura – w imieniu Klubu Radnych SLD – stwierdził, że przedstawiciele SLD zebrali około 90 tys. podpisów w sprawie przeprowadzenia referendum dotyczącego prywatyzacji SPEC, ponieważ ta kwestia jest dla nich jest najistotniejsza. Pozostałe tematy zainicjowane przez Klub PiS – zdaniem mówcy – mają charakter wyłącznie polityczny i zostały już rozstrzygnięte przez Radę Miasta. 
Radny J. Szostakowski przyznał rację radnemu M. Wąsikowi, że referendum powinno być świętem demokracji, ale wyraził opinię, że członkowie Klubu PiS, układając pytania, nie wykazali się rzetelnością. Dodał, że każdy mieszkaniec na pytanie, czy chce płacić mniej czy więcej, wybierze pierwszą wersję. Decyzje o podwyżkach opłat zostały już podjęte i referendum ich nie zmieni. W dalszej części wypowiedzi mówca podkreślił, że Komisja, która w dniu dzisiejszym zostanie powołana, stanie przed trudnym zadaniem, ponieważ będzie musiała zweryfikować poprawność 151 tys. 65 podpisów osób. Zgodnie z prawem wszystkie te osoby muszą znajdować się w rejestrze wyborców. Łatwiej jest zweryfikować podpisy w przypadku kandydatów na prezydenta, gdyż w tym przypadku Państwowa Komisja Wyborcza ma tylko obowiązek stwierdzić, czy dana osoba istnieje, żyje i czy złożyła prawidłowy podpis, nie ma potrzeby sprawdzenia w rejestrze wyborców. Na zakończenie swojej wypowiedzi mówca dodał, że gdyby wszyscy radni uczestniczyli w pracach komisji, każdy z nich musiałby sprawdzić ponad 2 tys. podpisów. Zdaniem radnego, aby rzetelnie zweryfikować podpisy, konieczna będzie pomoc pracowników urzędu. 
Radny M. Wąsik zadeklarował, że poświęci swój czas, aby przez 30 dni sprawdzać podpisy. Jego zdaniem jest to ważne szczególnie w kontekście tego, że do radnych PiS docierały sygnały, iż były sugestie pod adresem urzędników miejskich, aby nie podpisywali się pod referendum. Dodał, że pytania, które mają być przedmiotem referendum 
nie są – wg radnego – bezzasadne i zostały skonstruowane prawidłowo, a na dowód tego przedstawi radnemu J. Szostakowskiemu stosowną opinię prawną. Mówca zaapelował do radnych, aby wszelkie ich działania związane z referendum były przejrzyste i nie budziły zastrzeżeń. 
Radny J. Szostakowski ad vocem zapytał przedmówcę, czy nie widzi konfliktu w tym, że koordynował zbieranie podpisów w sprawie referendum, a teraz chce je weryfikować. 
Radny M. Wąsik zapytał przedmówcę, czy nie widzi problemu w tym, że urzędnicy Prezydent m.st. Warszawy H. Gronkiewicz-Waltz będą weryfikowali podpisy. 

Radny P. Lech zgłosił wniosek o zamknięcie listy mówców. 
Głosowanie wniosku radnego P. Lecha o zamknięcie listy mówców:


za – 30


przeciw – 1,


wstrzymało się – 13.


Wniosek został przyjęty.
Radny A. Kropiwnicki podkreślił, że Rada Miasta nie podjęła uchwały w sprawie prywatyzacji SPEC, więc możliwe jest pytanie w tej sprawie podczas referendum. W dalszej części wypowiedzi mówca zwrócił uwagę na fakt, że pierwszy raz w Warszawie ma być przeprowadzone referendum w sprawach merytorycznych. Mieszkańcy chcą się wypowiedzieć w ważnych dla nich sprawach i trzeba im to umożliwić.
Radny M. Maciejowski wyraził zdziwienie, że urzędnicy – będący w relacji podległości służbowej w stosunku do Prezydent m.st. Warszawy H. Gronkiewicz-Waltz będą weryfikowali podpisy w sprawie referendum. Zdaniem radnego będzie to budziło poważne obawy o ich bezstronność. Następnie podkreślił, że zgodnie z projektem uchwały Klub PO będzie miał najwięcej przedstawicieli w Komisji, w związku z tym radni PO nie powinni obawiać się jakichkolwiek nieprawidłowości. 
Radny A. Golimont stwierdził, że po podzieleniu 151 tys. 65 podpisów na piętnastu członków komisji każdy z nich będzie musiał zweryfikować 10 tys. podpisów w ciągu 25 dni, czyli ok. 400 podpisów dziennie. Podkreślił, że każde z nazwisk trzeba będzie sprawdzić z odczytem z bazy PESEL i porównać z tablicą podpisów. Radny zapytał Zastępcę Dyrektora Gabinetu Prezydenta m.st. Warszawy J. Jóźwiaka, w jaki sposób Ratusz zamierza zorganizować weryfikację podpisów przez urzędników i jak wygląda kwestia dostępu radnych do bazy PESEL. W dalszej części wypowiedzi nadmienił, że – o ile się nie myli – powołany przez Radę Zespół do przeprowadzenia naboru na ławników przy weryfikacji złożonych przez nich dokumentów korzystał z pomocy pracowników Biura Rady. Zapytał, czy w przypadku referendum można postąpić w sposób analogiczny.
Radny M. Wąsik poinformował, że nie jest konieczne sprawdzanie wszystkich podpisów, a wystarczy zweryfikować ich reprezetatywną partię. Zadeklarował także, że zarówno on jak i przedstawiciele jego klubu będą pracowali nawet 10 godzin dziennie, ponieważ sprawa jest tego warta.  
Radny J. Szostakowski oświadczył, że nie będzie uczestniczył w pracach Komisji.
Radny D. Figura wyraził pogląd, że wszystkie planowane w referendum pytania dotyczą uchwał Rady Miasta i są odpowiednio sprecyzowane. Dodał, że weryfikowanie podpisów przez urzędników Miasta nie jest dobrym rozwiązaniem, choćby z tego powodu, że bali się składać podpisy w sprawie referendum, aby nie wyciągnięto wobec nich konsekwencji. Ponadto przy zbieraniu podpisów założenie było takie, że sprawdzeniem zajmą się radni. W dalszej części wypowiedzi mówca dodał, że w podobnych sytuacjach weryfikowanie podpisów odbywa się na podstawie próby losowej, a jeśli są nieprawidłowości – rozszerza się obszar. Zdaniem radnego nie jest konieczne sprawdzanie wszystkich podpisów. 
Zastępca Prezydenta m.st. Warszawy A. Jakubiak na wstępie zacytował dwa fragmenty uzasadnienia do wyroku Trybunału Konstytucyjnego z 26 lutego 2003 r., odnoszącego się do ustawy o referendum lokalnym: 
a) „Zasada bezpośredniego wyrażania woli przez mieszkańców nie może doprowadzić do zniesienia instytucji przesądzających o funkcjonowaniu demokracji pośredniej, na poziomie lokalnym, a tym samym nie może prowadzić do zniesienia zadań i obowiązków oraz kompetencji organów stanowiących i wykonawczych jednostek samorządu terytorialnego, zwłaszcza tam, gdzie w grę wchodzi ich wyłączność kompetencyjna”,

b) „Prawo mieszkańców do bezpośredniego wyrażania swej woli nie może być rozumiane jako wyłączające zasadę pośredniości wykonywania zadań. Pozbawiałoby to bowiem znaczenia politycznego wyboru radnych oraz wójtów, burmistrzów i prezydentów. Nadto same funkcje radnych, członków zarządu, wójtów, burmistrzów i prezydentów stawałyby się pozorne. Referendum nie może zastępować stałego, nieprzerwanego funkcjonowania organów stanowiących i wykonawczych, nawet wtedy gdy członkowie tych organów pragną scedować ciążącą na nich odpowiedzialność polityczną na samych mieszkańców lub gdy mieszkańcy z własnej inicjatywy chcą ich pozbawić prawa i obowiązku decydowania o sposobie wykonywania zadań publicznych”.
Odnośnie kwestii weryfikacji podpisów przez urzędników mówca stwierdził, że większość z nich zatrudniono wiele lat temu i są oni politycznie bezstronni. W dalszej części wypowiedzi Zastępca Prezydenta m.st. Warszawy A. Jakubiak przytoczył fragment komentarza Piotra Uziębły do ustawy o referendum: „Ustawodawca nie przedstawił zasad prowadzenia weryfikacji podpisów pod wnioskiem o przeprowadzenie referendum, przyznając jedynie takie uprawnienie komisji organu stanowiącego. Nie oznacza to jednak, że komisja nie może w tym zakresie korzystać z aparatu pomocniczego, w szczególności właściwych jednostek stosownych urzędów, takich jak urząd gminy, powiatu czy województwa. Często po prostu członkowie komisji nie dysponują stosownymi możliwościami skutecznej weryfikacji podpisów poparcia. Nie chodzi tu naturalnie o samo policzenie podpisów, co nie stanowi jakiejś skomplikowanej czynności, lecz o weryfikację ich autentyczności, np. poprzez zbadanie, czy numer PESEL może należeć do danej osoby. W takich przypadkach wymagane jest posiadanie stosownej wiedzy, którą ów aparat urzędniczy może i powinien dysponować, a którego może brakować poszczególnym członkom komisji”. Następnie mówca zaznaczył, że czasu na weryfikację jest mniej 
niż – jak wspomniano wcześniej – 25 dni, ponieważ trzeba uzyskać zgodę na dostęp radnych do bazy PESEL. Podkreślił, że zgodnie z przepisami prawnymi Komisja – oceniając wniosek o przeprowadzenie referendum – musi dokonać weryfikacji wszystkich podpisów oraz sprawdzić spełnienie dwóch podstawowych warunków: czy wniosek został podpisany przez wymaganą liczbę osób, posiadających czynne prawo wyborcze na terenie gminy, i czy jest to zgodne z przepisami prawa. Jeszcze raz podkreślił, że komisja ma obowiązek zweryfikowania wszystkich podpisów, natomiast – zgodnie z przytoczonym wyżej komentarzem – może ona korzystać z pomocy urzędników. 
Zastępca Dyrektora Gabinetu Prezydenta m.st. Warszawy J. Jóźwiak poinformował, że w celu dokonania weryfikacji podjęto przygotowania do tego, aby zbudować odpowiedni zespół i stworzyć warunki techniczne, które pozwolą sprostać temu zadaniu. Wyjaśnił, że czynności pracowników przy weryfikacji podpisów byłyby podobne do tych, jakie są przez nich wykonywane przy wszelkiego rodzaju wyborach. Urzędnicy nie będą dokonywali oceny, bo jest to zadanie komisji, wskażą tylko nieprawidłowości i rozbieżności pomiędzy kartą, a zawartością rejestru centralnej ewidencji ludności oraz rejestru wyborców. Uwagi będą na bieżąco komisji przekazywane, natomiast komisja będzie na swoich posiedzeniach musiała rozstrzygać co do każdego podpisu, czy uwagi podlegają uwzględnieniu i podpis jest poprawny czy nie. Dodał, że do przeprowadzenia tej weryfikacji konieczne jest stworzenie takiego samego centrum teleinformatycznego, jakie jest tworzone na każde wybory do obsługi obwodowych komisji wyborczych i okręgowej lub miejskiej komisji wyborczej. Każdorazowo w takim centrum pracuje od 40 do 60 osób. 

Wiceprzewodnicząca Rady m.st. Warszawy L. Krajewska poprosiła o zgłaszanie przez przedstawicieli klubów kandydatów do komisji, której zadaniem będzie weryfikowanie podpisów:
Przewodniczący Klubu Radnych PiS M. Wąsik zgłosił następujących kandydatów: 

a) radny Jarosław Krajewski – na wiceprzewodniczącego Komisji, 
b) radny Maciej Wąsik, 
c) radny Zbigniew Cierpisz, 
d) radny Michał Grodzki, 
e) radny Andrzej Kropiwnicki, 
f) radna Jarosława Maćkowiak.
Przewodniczący Klubu Radnych SLD A. Cieciura zgłosił następującego kandydata: 

a) radny Krystian Legierski – na wiceprzewodniczącego Komisji.
Przewodniczący Klubu Radnych PO J. Szostakowski zgłosił następujących kandydatów: 
a) radny Michał Bitner, 
b) radny Michał Czaykowski,
c) radna Jolanta Gruszka,
d) radny Lech Jaworski,
e) radny Piotr Kalbarczyk,
f) radna Ligia Krajewska,
g) radna Ewa Masny – na przewodniczącą komisji,
h) radna Dorota Zbińkowska.
Wszyscy kandydaci zgłoszeni przez przewodniczących klubów wyrazili zgodę na udział w pracach Komisji. 

Wiceprzewodnicząca Rady m.st. Warszawy L. Krajewska poinformowała, że nazwiska ww. kandydatów wpisane zostaną w treści uchwały w porządku alfabetycznym.

Głosowanie projektu uchwały Rady m.st. Warszawy w sprawie powołanie komisji zgodnie z art. 16 ust. 2 ustawy z dnia 15 września 2000 r. o referendum lokalnym (Dz. U. Nr 88, poz. 985, z późn. zm.) – druk nr 465 wraz z uzupełnieniem:

Z uwagi na fakt, że nie można było jednoznacznie ustalić wyników głosowania radny J. Szostakowski zgłosił wniosek o jego reasumpcję.
Głosowanie wniosku radnego J. Szostakowskiego o reasumpcję głosowania projektu uchwały Rady m.st. Warszawy w sprawie powołanie komisji zgodnie z art. 16 ust. 2 ustawy z dnia 15 września 2000 r. o referendum lokalnym (Dz. U. Nr 88, poz. 985, z późn. zm.) – druk nr 465 wraz z uzupełnieniem:


za – 46,


przeciw – 0,


wstrzymało się – 1.


Wniosek został przyjęty.

Reasumpcja głosowania projektu uchwały Rady m.st. Warszawy w sprawie powołanie komisji zgodnie z art. 16 ust. 2 ustawy z dnia 15 września 2000 r. o referendum lokalnym (Dz. U. Nr 88, poz. 985, z późn. zm.) – druk nr 465 wraz z uzupełnieniem:


za –– 45,


przeciw –– 0,


wstrzymało się –– 0,


Uchwała została podjęta.

W związku z brakiem chętnych do zabrania głosu oraz wyczerpaniem porządku obrad Wiceprzewodnicząca Rady m.st. Warszawy L. Krajewska zamknęła XX sesję Rady m.st. Warszawy i przypomniała, że kolejna sesja zaplanowana jest na 25 sierpnia br. Następnie poprosiła członków wybranej komisji o pozostanie w sali.
Wiceprzewodnicząca

Rady m.st. Warszawy

Ligia Krajewska

Beata Ekiert


………………………….

Załączniki do protokołu obrad XX sesji Rady m.st. Warszawy, która odbyła się 
5 sierpnia 2011 roku:
I Stenogram obrad XX sesji Rady m.st. Warszawy z dnia 5 sierpnia 2011 r.

II Lista obecności radnych na XX sesji Rady m.st. Warszawy z dnia 5 sierpnia 2011 r.

III Projekt uchwały Rady m.st. Warszawy – zgodnie z porządkiem obrad zawartym 
w druku nr  464
.

IV Uchwała Rady m.st. Warszawy Nr XX/392/2011 z 5 sierpnia 2011 r.

�� HYPERLINK "http://bip.warszawa.pl/Menu_podmiotowe/Rada_Warszawy/Tok_prac_uchwalodawczych/default.htm" �http://bip.warszawa.pl/Menu_podmiotowe/Rada_Warszawy/Tok_prac_uchwalodawczych/default.htm� 


� � HYPERLINK "http://bip.warszawa.pl/Menu_podmiotowe/Rada_Warszawy/Uchwaly_Rady/default.htm" �http://bip.warszawa.pl/Menu_podmiotowe/Rada_Warszawy/Uchwaly_Rady/default.htm� 





PAGE  
7

