UCHWAŁA NR XLII/1296/2008
RADY MIASTA STOŁECZNEGO WARSZAWY

z dnia 23 października 2008 r.

w sprawie uchwalenia Warszawskiego Programu Zapobiegania Przestępczości oraz Ochrony Bezpieczeństwa Obywateli i Porządku Publicznego
Na podstawie art. 12 pkt 9b i art. 38a ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie powiatowym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592, z późn. zm.
) - Rada m.st. Warszawy uchwala, co następuje:

§ 1

Uchwala się Warszawski Program Zapobiegania Przestępczości oraz Ochrony Bezpieczeństwa Obywateli i Porządku Publicznego, w brzmieniu stanowiącym załącznik do niniejszej uchwały.
§ 2

Wykonanie uchwały powierza się Prezydentowi Miasta Stołecznego  Warszawy.

§ 3

Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia. 
Przewodnicząca

( – )
Rady m.st. Warszawy

Ewa Malinowska-Grupińska
Załącznik 
do uchwały Nr XLII/1296/2008

Rady m.st. Warszawy

z dnia 23 października 2008 r.
Warszawski Program Zapobiegania Przestępczości oraz Ochrony Bezpieczeństwa Obywateli i Porządku Publicznego
1. Wstęp

Zapewnienie porządku publicznego i bezpieczeństwa obywateli jest jednym                            z najważniejszych zadań samorządu miasta stołecznego Warszawy. Większości z nas bezpieczeństwo kojarzy się z porządkiem, spokojem oraz możliwością szybkiego, a przede wszystkim planowego i zorganizowanego reagowania wobec wszelkich form zagrożeń  i  naruszeń prawa. Mając świadomość,                      że samodzielnie ani policja ani żadna inna instytucja stojąca na straży                  porządku publicznego nie jest w stanie  kształtować bezpieczeństwa nie tylko             w mieście, ale także w ogóle, Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, zobligował samorządy do przygotowania  i uchwalania powiatowego programu zapobiegania przestępczości oraz ochrony bezpieczeństwa obywateli i porządku publicznego (art. 12 pkt  9b ustawy o samorządzie powiatowym).

Wypełniając to zadanie Komisja Bezpieczeństwa i Porządku  m.st. Warszawy  przedstawia Warszawski Program Zapobiegania Przestępczości oraz Ochrony Bezpieczeństwa Obywateli i Porządku Publicznego.  Program stanowi podstawę  do opracowania szczegółowych projektów działań zapobiegawczych, w tym  określania sposobów ich realizacji przez podmioty, których działalność może mieć wpływ na ograniczanie zagrożeń i  zdarzeń przestępczych oraz eliminowanie ich przyczyn. Z założenia program jest programem otwartym, o dwojakim charakterze.

Z jednej strony zawarte w nim propozycje dotyczące poprawy stanu bezpieczeństwa, w wybranych obszarach, mają charakter kompleksowy                         – określają cele działania  i  zadania, wskazują ich koordynatorów i podmioty współrealizujące (wspomagające), z drugiej strony są na tyle ogólne,                         że wspomniani powyżej wykonawcy mogą, adekwatnie do swoich możliwości, opracowywać sposoby i harmonogramy realizacji  poszczególnych zadań wskazanych w programie.
Otwartość programu wyraża się także tym, iż bieżąca kontrola wykonania zadań przez jego realizatorów, pozwoli na monitorowanie zachodzących zmian                       i aktualizowanie nie tylko dotychczasowych zamierzeń, ale także planowanie nowych działań – adekwatnie do występujących warunków i rodzących się potrzeb mieszkańców.

Tak więc program jest swoistego rodzaju płaszczyzną współdziałania wszystkich podmiotów – służb, inspekcji, straży, instytucji, a także mieszkańców Warszawy, na rzecz wspólnego dobra, jakim jest szeroko rozumiane bezpieczeństwo.

2. Ogólne założenia programu

Zakłada się, że zadania w poszczególnych zdiagnozowanych obszarach zagrożeń realizowane będą na podstawie szczegółowych harmonogramów, przygotowywanych przez koordynatorów działań - podmioty wiodące  (odpowiedzialne), przy współudziale partnerów wspomagających (współuczestniczących). 

Program ma być płaszczyzną poszukiwania i wdrażania skutecznych form i metod działań, mających na celu poprawę bezpieczeństwa mieszkańców Warszawy i osób przebywających na jej terenie, a także podnoszenie ich świadomości wiktymologicznej i wiedzy na temat bezpiecznych zachowań. Poprzez bieżące ustalanie obszarów zagrożeń i  wdrażanie  stosownych procedur reagowania inicjowane będą działania zmierzające do realnej poprawy poczucia bezpieczeństwa. Całość przedsięwzięć powinna być efektem rzetelnej                         i dogłębnej analizy, nie tylko suchych danych statystycznych, ale także informacji pochodzących  od obywateli oraz informacji własnych uzyskiwanych przez poszczególne podmioty w trakcie wykonywania codziennych obowiązków.

Program – ze względu na jego otwartą formułę – zakłada również  kontynuowanie dotychczas rozpoczętych przedsięwzięć, realizowanych zarówno przez koordynatorów, jak i podmioty współuczestniczące, a także wpisywanie ich w nowe działania lub uzupełnianie ich nowymi przedsięwzięciami.

Realizacja zadań wynikających z programu, przyczyni się nie tylko                  do ograniczenia przestępczości, ale także do ograniczenia strat materialnych,               a przede wszystkim moralnych. Pozwoli na aktywizację wielu podmiotów,                jak również  mieszkańców. Ponadto mniejsza liczba przestępstw wiązać się będzie   z ograniczeniem wydatków na likwidację ich skutków – uzupełnianie strat materialnych, leczenie, rehabilitację i opiekę nad ofiarami, ponoszenie kosztów postępowań śledczych i sądowych (w tym ekspertyz), kosztów związanych z utrzymywaniem skazanych i późniejszą ich resocjalizacją.

Program zakłada, że główne jego cele zostaną osiągnięte poprzez ograniczanie lokalnych przyczyn i okoliczności determinujących przestępczość             i wykroczenia. Poziom skuteczności planowanych działań programowych określony zostanie poprzez osiągnięcie przyjętych dla każdego z zadań mierników.

3. Cele główne

· Zmniejszenie liczby popełnianych przestępstw i wykroczeń, w tym w ruchu drogowym, oraz wzrost poczucia bezpieczeństwa mieszkańców Warszawy;

· aktywizacja społeczności lokalnych do działań związanych z ograniczaniem zagrożeń środowiskowych, eliminowaniem przyczyn i zjawisk patologii społecznej;

· stworzenie sprawnego, zintegrowanego systemu monitorowania zagrożeń i przestępczości, analizowania ich przyczyn oraz przeciwdziałania im.
4. Określenie obszarów działania

I. Zapobieganie przestępczości i patologiom społecznym
Zdiagnozowane problemy

1. Utrzymująca się na wysokim poziomie przestępczość kryminalna                     (przeciwko mieniu, zdrowiu i życiu - ze szczególnym uwzględnieniem nieletnich, jako sprawców).

2. Popełnianie przestępstw i wykroczeń przez osoby  będące pod wpływem alkoholu, narkotyków i innych środków odurzających.

3. Popełnianie czynów przestępczych na terenie placówek oświatowych                         i  w ich otoczeniu.

4. Brak badań społecznych pogłębiających wiedzę o zagrożeniach i ich uwarunkowaniach oraz potrzebach mieszkańców.

5. Brak wieloaspektowej analizy zagrożeń i prowadzonych działań                w zakresie bezpieczeństwa ( np. brak koordynacji realizowanych                          w Warszawie programów profilaktycznych - duża ich liczba, brak badania skuteczności ).

6. Utrzymująca się na wysokim poziomie liczba nieletnich będących                     po spożyciu alkoholu, którzy dokonali czynów karalnych, i nieletnich zatrzymanych w Izbie Wytrzeźwień.

       
Zadania:

1. Określenie standardów przygotowywania analiz o stanie bezpieczeństwa miasta – przekazu, gromadzenia i analizowania informacji oraz zasad                          i podmiotów je przygotowujących. Opracowywanie lokalnych                         – dzielnicowych analiz zagrożeń bezpieczeństwa, z uwzględnieniem potrzeb mieszkańców.

2. Przeprowadzenie badań społecznych dotyczących bezpieczeństwa, a także oczekiwań w tym zakresie  mieszkańców Warszawy i osób przebywających w mieście.

3. Ocena skuteczności prowadzonych aktualnie programów profilaktycznych. Zmniejszenie liczby prowadzonych działań programowych na rzecz ich jakości (wyeliminowanie działań akcyjnych nie spełniających wymogów programów, łączenie pojedynczych przedsięwzięć w większe projekty, ewidencjonowanie i koordynowanie prowadzonych na terenie Warszawy).

4. Ocena współpracy służby prewencyjnej Policji ze Strażą Miejską i innymi podmiotami pod kątem właściwej dyslokacji służb patrolowych, uwzględniającej miejsca zagrożone i potrzeby społeczności lokalnych.

5. Zmniejszenie liczby wakujących stanowisk służbowych – poprzez ich obsadę personalną. 

6. Rozwijanie systemu monitorowania miejsc zagrożonych przestępczością, w oparciu o opracowaną koncepcję modernizacji i rozwoju monitoringu.

7. Zagospodarowanie czasu wolnego dzieci i młodzieży – organizacja alternatywnych form spędzania wolnego czasu.

8. Kontynuowanie edukacji prawnej i zdrowotnej dzieci i młodzieży,                  ze szczególnym uwzględnieniem problemów związanych z narkomanią, alkoholizmem i AIDS.

9. Ograniczanie sprzedaży alkoholu osobom małoletnim oraz spożywania alkoholu w miejscach publicznych.
10. Poprawa bezpieczeństwa na terenie szkół i ich okolic (patrole szkolne, monitoring) – większe zaangażowanie kadry pedagogicznej w działania na rzecz bezpieczeństwa uczniów i placówek oświatowych.

11. Przegląd infrastruktury osiedlowej pod kątem wytypowania miejsc, które ułatwiają lub prowokują działania przestępcze. 

12. Poprawa możliwości kontaktu mieszkańców z przedstawicielami służb odpowiedzialnych za bezpieczeństwo.

13. Edukacja dzieci i młodzieży w zakresie znajomości norm prawnych                                     i społecznych (odpowiedzialność prawna za czyny karalne, konsekwencje używania środków odurzających itp.), kształtowanie postaw prospołecznych.

14. Kształtowanie bezpiecznych przestrzeni.

Proponowane formy wspierania działań programowych
1. Dofinansowanie z budżetu m.st. Warszawy wydatków inwestycyjnych, modernizacyjnych, a także kosztów utrzymania i funkcjonowania jednostek organizacyjnych Policji, a także zakupu niezbędnych dla ich potrzeb towarów i usług (art. 13 ust. 3 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji).
2. Wykorzystanie aktywności funkcjonujących lokalnie grup społecznych                  w realizacji zadań programowych (np. grup osiedlowych działających                    w ramach programu „Bezpieczne Osiedle”).
3. Skorzystanie z doświadczeń Komendy Głównej Policji (pionu prewencji kryminalnej) w zakresie zasad realizacji i koordynacji wdrażania programów profilaktycznych.
4. Wykorzystanie istniejących procedur i możliwości prawnych,                       np. w przypadkach sprzedaży alkoholu osobom małoletnim – cofnięcie zezwolenia na sprzedaż napojów alkoholowych.
Podmiot wiodący – odpowiedzialny:

Komenda Stołeczna Policji.

Podmioty współdziałające:

Straż Miejska, biura Urzędu m.st. Warszawy (Biuro Bezpieczeństwa                       i Zarządzania Kryzysowego, Biuro Polityki Społecznej, Biuro Polityki Zdrowotnej, Biuro Sportu i Rekreacji, Biuro Działalności Gospodarczej                 i Zezwoleń, Zakład Obsługi Systemu Monitoringu), urzędy dzielnic, Izba Wytrzeźwień, organizacje pozarządowe.

II. Zapobieganie zagrożeniom w ruchu drogowym

Zdiagnozowane  problemy

1. Wzrastająca liczba zdarzeń ze skutkiem śmiertelnym w ruchu drogowym, których ofiarami są w szczególności niechronieni uczestnicy ruchu drogowego (piesi, rowerzyści).

2. Uczestnictwo w ruchu drogowym osób pod wpływem alkoholu i innych środków odurzających.

3. Nieprzestrzeganie przepisów dotyczących zasad uczestnictwa w ruchu drogowym: ograniczeń prędkości, niedostosowania prędkości do istniejących warunków drogowych, czasu pracy kierowców, stanu technicznego pojazdów, ciężaru i obciążeń pojazdów, obowiązku korzystania  z elementów podnoszących bezpieczeństwo osób – pasów  bezpieczeństwa, fotelików dla dzieci, kasków, kamizelek odblaskowych             i in.

4. Zniszczona infrastruktura drogowa, złe oznakowanie dróg.

5. Złe regulacje prawne i niska świadomość prawna niektórych uczestników ruchu drogowego.
     Zadania:
1. Analiza stanu istniejącej infrastruktury drogowej - rozbudowa i poprawa jej elementów.

2. Kształtowanie prawidłowych zachowań osób-uczestników ruchu drogowego, szczególnie dzieci i młodzieży. Edukacja prawna,  zwiększenie w szkołach podstawowych liczby godzin zajęć z przedmiotu „wychowanie komunikacyjne”, prowadzenie działań propagandowych.

3. Wzmożona kontrola przestrzegania zasad uczestnictwa w ruchu drogowym.

4. Analiza obowiązujących przepisów dot. ruchu drogowego                                   i opracowywanie nowych propozycji legislacyjnych, mających na celu poprawę bezpieczeństwa w ruchu drogowym.

5. Poprawa skuteczności działania służb kształtujących bezpieczeństwo                          w ruchu drogowym (skrócenie  dojazdu do miejsca interwencji przedstawicieli poszczególnych służb,  szybka reakcja na inne zgłoszenia i potrzeby mieszkańców).
Proponowane formy wspierania działań programowych

1. Budowa systemu wspomagania zarządzania bezpieczeństwem w ruchu drogowym, w tym automatycznego mandatowania kierowców przekraczających dozwolone prędkości.

2. Zorganizowanie systemu szkolenia, a także egzaminowania na kartę rowerową i motorowerową. Budowa miasteczek ruchu drogowego.

Podmiot wiodący-odpowiedzialny:
     Komenda Stołeczna Policji.
Podmioty współdziałające:
Straż Miejska, Inspekcja Transportu Drogowego, Automobilklub, Mazowiecka Rada Bezpieczeństwa Ruchu Drogowego, Instytut Transportu Samochodowego, Zarząd Dróg Miejskich, Inżynier Ruchu m. st. Warszawy, organizacje społeczne.

III. Zapobieganie naruszeniom porządku publicznego                                       i administracyjnego

Zdiagnozowane problemy

1. Wykroczenia porządkowe związane z prowadzeniem nielegalnego handlu np.: naruszanie przepisów BHP, ppoż., kodeksu pracy (wymiar czasu pracy, legalność zatrudnienia), przepisów imigracyjnych (prawo                   i cel pobytu), przepisów kodeksu drogowego (zagrożenia w ruchu drogowym – np. zajmowanie pasa jezdni), wykroczenia skarbowe (podatki od prowadzonej działalności gospodarczej, legalność pochodzenia towarów).

2. Naruszenia spoczynku  nocnego, zaśmiecanie terenu, nielegalne usuwanie odpadów: dziki wywóz śmieci i nieczystości, wyrzucanie odpadów wielkogabarytowych, brak segregacji odpadów, mycie samochodów w miejscach do tego nie przeznaczonych, porzucanie pojazdów.

3. Gromadzenie się w godzinach wieczornych grup młodzieży                        – zakłócanie spoczynku  nocnego, spożywanie alkoholu, zanieczyszczanie terenów osiedlowych i pomieszczeń ogólno dostępnych (lub dostępnych w ograniczonym zakresie – np. klatek schodowych, pomieszczeń piwnicznych, zsypów  itp.).

Zadania:

1. Ograniczenie  handlu prowadzonego w miejscach do tego nie przeznaczonych, w szczególności na ulicach i w pobliżu ciągów komunikacyjnych.

2. Eliminacja zagrożeń związanych z funkcjonowaniem dyskotek, agencji towarzyskich, nocnych punktów sprzedaży alkoholu. 

3. Kontrola sposobu wypełniania obowiązków przez zarządców terenu         – utrzymywanie terenu w czystości, prawidłowe jego oznakowanie, oznakowanie posesji, przekazywanie informacji o zagrożeniach.

     Proponowane formy wspierania działań programowych:

     Integracja działań z zarządcami terenów i obiektów.

Podmiot wiodący – odpowiedzialny:

Straż Miejska. 

Podmioty współdziałające:

jednostki KSP, Urząd m.st. Warszawy, urzędy dzielnicowe, zarządcy i administratorzy terenów.

IV. Zapewnienie bezpieczeństwa w środkach komunikacji miejskiej.

Zdiagnozowane problemy
1. Przestępczość pospolita - kradzieże: kieszonkowe, mienia prywatnego                  i mienia przewoźników, rozboje, wymuszenia rozbójnicze, dewastacja infrastruktury komunikacyjnej, zachowania chuligańskie.

2. Brak   dostatecznej  ochrony,  ze  strony  przewoźników,   infrastruktury     komunikacyjnej i pasażerów.

3. Fałszywe alarmy terrorystyczne w środkach komunikacji.

     Zadania:
1. Ograniczenie liczby kradzieży i rozbojów w środkach komunikacji, m.in. poprzez adekwatną do zagrożeń dyslokację służb.

2. Wprowadzenie monitorowania środków transportu i infrastruktury komunikacyjnej.

3. Wyposażenie kierujących w środki łączności i sygnalizatory napadu.

4. Szkolenie personelu przewoźników z zakresu zachowania się                             w  sytuacjach zagrożenia.

5. Eliminacja zachowań chuligańskich i aktów wandalizmu oraz spożywania alkoholu w środkach transportu i na przystankach.

6. Eliminacja przypadków świadczenia usług „taxi” przez osoby do tego nieuprawnione.

7. Edukacja prewencyjna pasażerów korzystających ze środków transportu publicznego. 

8. Eliminacja zagrożeń terrorystycznych w środkach komunikacji miejskiej, szczególnie w Metrze Warszawskim.
Proponowane formy wspierania działań programowych:
1. Prowadząc działalność szkoleniową z zakresu zachowania się                           w sytuacjach zagrożenia można skorzystać z doświadczeń współpracy Miejskich Zakładów Autobusowych z Głównym Sztabem Policji Komendy Głównej Policji.

2. Uwzględnianie przy zakupach inwestycyjnych i remontach taboru transportowego wymogu stosowania materiałów odpornych na działania dewastacyjne.

3. Włączanie do działań profilaktycznych, adresowanych do pasażerów środków transportu miejskiego, treści z zakresu bezpiecznych zachowań.

Podmiot wiodący – odpowiedzialny:
Zarząd Transportu Miejskiego.
Podmioty współdziałające:

Straż Miejska, Komenda Stołeczna Policji, przewoźnicy, firmy branży security, organizacje społeczne (np. spółdzielnie socjalne).

V. Zapewnienie bezpieczeństwa dzieciom i młodzieży

Zdiagnozowane problemy

1. Utrzymująca się na wysokim poziomie liczba przestępstw popełnionych na terenie szkół podstawowych i gimnazjalnych, a także negatywnych zdarzeń w szkołach.

2. Niepokojąco wysoka liczba dzieci – ofiar przemocy domowej.

     Zadania:
1. Prowadzenie działalności edukacyjnej wśród rodziców i kadry pedagogicznej na temat zagrożeń dotykających dzieci i młodzież oraz kształcenie umiejętności ich rozpoznawania i przeciwdziałania.

2. Monitorowanie stanu zagrożenia placówek oświatowych, w tym szkół, zjawiskami patologicznymi i ich ochrona.

3. Inicjowanie i wdrażanie, przez podmioty zobligowane do pracy                          z  młodzieżą, programów edukacyjnych, adresowanych do młodzieży                         i opiekunów, oraz alternatywnych mających na celu zagospodarowanie czasu  wolnego.

Proponowane formy wspierania działań programowych:
1. Kontynuacja przyjętych w Warszawie rozwiązań w zakresie zabezpieczenia szkół  - patrole szkolne.

2. Wykorzystanie aktywności organizacji społecznych – np. fundacji                           i stowarzyszeń, a także organizacji kościelnych.

3. Wykorzystanie bazy sportowo-rekreacyjnej i kulturalnej pozostającej                  w zarządzie miasta i innych podmiotów.

Podmiot wiodący – odpowiedzialny:
     Komenda Stołeczna Policji.
Podmioty współdziałające:
Straż Miejska, Mazowiecki Kurator Oświaty, Urząd m.st. Warszawy (Biuro Polityki Społecznej), urzędy dzielnicowe (wydziały oświaty i wychowania), organizacje pozarządowe.
VI. Zapewnienie bezpieczeństwa turystom

Zadania:
1. Opracowanie i wyposażenie biur podróży i innych podmiotów świadczących usługi turystyczne w niezbędne, aktualne informacje                    nt. bezpiecznego pobytu w Warszawie (ulotki, broszury, strona internetowa).

2. Zapewnienie bezproblemowej obsługi turystów zgłaszających zdarzenia lub zwracających się o pomoc do służb - Policji i Straży Miejskiej.

3. Kontrola spełniania wymagań, co do wyposażenia i świadczonych usług przez obiekty hotelarskie.

Proponowane formy wspierania działań programowych:
1. Wykorzystanie kanałów komunikacji związanych z funkcjonowaniem podmiotów świadczących usługi turystyczne.

2. Adekwatne do możliwości służb miejskich i potrzeb     turystów dyslokowanie służb i ich obsada personalna (znajomość języków obcych).

Podmiot wiodący:
Komenda Stołeczna Policji.

     Podmioty współdziałające:
Straż Miejska, Polska Izba Turystyki, Biuro Sportu i Rekreacji  Urzędu             m.st. Warszawy, podmioty świadczące usługi turystyczne.

VII. Sprawne zarządzanie i integracja działań służb miejskich

            Zdiagnozowane problemy

1.  Brak jednego miejskiego centrum gromadzenia, analizowania                          i  zarządzania     informacjami  o zagrożeniach.

2. Przestarzały i  niewydajny system  ostrzegania  i  alarmowania.

3. Brak jednolitej bazy danych o infrastrukturze wspomagania funkcjonalnego – np. wykazy specjalistycznego sprzętu technicznego, sieci technicznych (energetycznych, wodociągowo-kanalizacyjnych, gazowych itp.), ekspertów i specjalistów.

Zadania:
1. Budowa Zintegrowanego Centrum Koordynacji i Reagowania.

2. Doskonalenie systemu ostrzegania i alarmowania o zagrożeniach                       – budowa miejskiego (samorządowego) systemu informowania mieszkańców (system uproszczony, niezależny od systemu rządowego, którego budowa jest zadaniem wojewody).

3. Stworzenie skoordynowanej bazy danych o infrastrukturze wspomagania funkcjonalnego.  
Proponowane formy wspierania działań programowych:
Wykorzystanie istniejącej infrastruktury technicznej i organizacyjnej.

Podmiot wiodący:
Biuro Bezpieczeństwa i Zarządzania Kryzysowego um. st. Warszawy.

Podmioty współdziałające:
Komenda Stołeczna Policji, Komenda Miejska Państwowej                 Straży Pożarnej,  Straż Miejska, wybrane  biura  Urzędu m.  st. Warszawy, służby alarmowe  (m.in. Pogotowie  Ratunkowe, energetyczne, gazowe, wodociągowo-kanalizacyjne,    energetyki   cieplnej,    Zarząd       Transportu Miejskiego,  Miejskie  Zakłady  Autobusowe,  Tramwaje Warszawskie Sp.    z o.o. ), wyspecjalizowane  podmioty  zewnętrzne – np. Instytut Łączności              i in.

VIII. Poprawa stanu ochrony przeciwpożarowej
Zdiagnozowane problemy
1. Niska wiedza na temat zagrożeń pożarowych, nieprzestrzeganie      przepisów przeciwpożarowych, szczególnie  podczas prowadzenia prac      pożarowo niebezpiecznych. 

2. Niska dbałość o infrastrukturę techniczną, skutkująca powstawaniem      sytuacji pożarowo niebezpiecznych.

Zadania:

1. Poprawa stanu infrastruktury technicznej (mającej wpływ na bezpieczeństwo pożarowe), w szczególności w obiektach użyteczności publicznej.

2. Edukacja przeciwpożarowa społeczeństwa.

Podmiot wiodący:
Komenda Miejska Państwowej Straży Pożarnej.

Podmioty współdziałające:
     Ochotnicze Straże Pożarne, administratorzy obiektów, zarządcy terenów. 

5. Założenia organizacyjne programu
     Czas realizacji zadań programowych

Warszawski Program Zapobiegania Przestępczości oraz Ochrony Bezpieczeństwa Obywateli i Porządku Publicznego, opracowany przez Powiatową Komisję  Bezpieczeństwa i Porządku miasta  stołecznego Warszawy, przyjęty uchwałą Rady m. st. Warszawy, jest programem wieloletnim, którego okres realizacji obejmuje lata 2008 – 2010, przy czym rok 2008 jest okresem działań organizacyjnych i uzgodnień.

Koordynacja  realizacji programu

Za koordynację działań programowych  odpowiada Dyrektor Biura Bezpieczeństwa i Zarządzania Kryzysowego Urzędu miasta stołecznego Warszawy. Zadania w tym zakresie wykonuje przy pomocy Zespołu Koordynacyjnego,  w skład którego wchodzą  przedstawiciele podmiotów wiodących, odpowiedzialni za poszczególne obszary działania oraz osoby, których udział przewodniczący Zespołu  uzna za wskazany (eksperci lub specjaliści wybranych dziedzin). 

Podmioty wiodące – koordynujące działania programowe w ramach wyodrębnionych obszarów zagrożeń

W każdym z 8 wyodrębnionych obszarów zagrożeń wskazany został podmiot wiodący - koordynujący całość zaplanowanych zadań programowych.

     Do jego obowiązków należeć będzie:

· przygotowanie Harmonogramu realizacji zadań w ramach obszaru oraz nadzór nad opracowaniem przez podmioty współrealizujące Planów realizacji zadań,

· monitorowanie stanu realizacji zadań w ramach nadzorowanego obszaru zagrożeń,
· sporządzanie sprawozdań okresowych o stanie realizacji zadań.
Podmioty odpowiedzialne za realizację poszczególnych zadań

W Harmonogramie realizacji zadań Warszawskiego Programu Zapobiegania Przestępczości oraz Ochrony Obywateli i  Porządku Publicznego stanowiącym załącznik nr 2 do Programu, określone zostały podmioty odpowiedzialne za realizację poszczególnych zadań i podmioty je współrealizujące. 

Rolą podmiotu odpowiedzialnego za realizację zadania jest:

· opracowanie, przy pomocy pozostałych realizatorów, Planu realizacji zadania – uwzględniającego dogłębną analizę problemu, określenie sposobów realizacji zadania, tj. zaplanowanie kolejnych przedsięwzięć,
· określenie form, metod, przewidywanego czasu ich realizacji oraz wskazanie osób-przedstawicieli podmiotów współrealizujących zadanie,
· koordynacja przedsięwzięć zaprojektowanych w ramach realizacji zadania,
· dokumentowanie prowadzonej działalności programowej,
· dokonywanie okresowej oceny prowadzonych działań, w tym badania ich skuteczności, zgodnie z określonymi w Planie realizacji zadania terminami i za pomocą ustalonych narzędzi pomiarowych.
Mając na uwadze właściwą realizację zadań ujętych w programie                                -  tj. zgodną z metodologią prowadzenia działań programowych, zalecane jest  określenie okresów oraz metod oceniania skuteczności  zrealizowanych przedsięwzięć (poprzez np. wskazanie mierników – ilościowych lub jakościowych, oraz sposobów przeprowadzania badań ewaluacyjnych                     - pomiaru skuteczności, np. porównawcza analiza ilościowa - danych statystycznych,  lub jakościowa - wyników badań społecznych itp.). 
Przykładowe mierniki służące ocenie stanu realizacji zadań:

· statystyki policyjne dot. poziomu zagrożenia przestępczością,

· opinie społeczne nt. stanu bezpieczeństwa, poczucia bezpieczeństwa                       i potrzeb mieszkańców Warszawy w tym zakresie,

· wprowadzone w wyniku działań programowych zmiany mające realny wpływ na poprawę poziomu bezpieczeństwa, np. rozwiązania organizacyjne i techniczne,

· wzrost świadomości prawnej i wiktymologicznej mieszkańców Warszawy,         w tym dzieci i młodzieży ( niezbędne pomiary stanu wiedzy – zerowy,                                     i końcowy będący efektem realizacji programów edukacyjnych),

· sprawozdawanie o stanie realizacji zadania, i uzyskanych efektach działań, podmiotowi koordynującemu całokształt działań programowych w poszczególnych obszarach zagrożeń, zgodnie z terminami określonymi  w  Programie.
Monitorowanie i ocena realizacji programu
Za realizację poszczególnych zadań programowych odpowiedzialny jest podmiot lub podmioty wiodące wskazane w harmonogramie.

     
Oceny stanu realizacji zadań w obrębie obszarów tematycznych-                            -problemowych powinien dokonać zespół złożony z liderów poszczególnych zadań. Sprawozdania z przedmiotowych ocen przekazywane będą                         do Wydziału Bezpieczeństwa Publicznego Biura Bezpieczeństwa                           i Zarządzania Kryzysowego um. st. Warszawy, który odpowiedzialny będzie za przygotowanie kompleksowej oceny z działań programowych na potrzeby Komisji Bezpieczeństwa i Porządku m. st. Warszawy.  W BBiZK opracowane zostaną narzędzia sprawozdawcze .

Terminy sprawozdań

Informacja o stanie realizacji zadań  będzie przekazywana do BBiZK                    w okresach półrocznych.

Finansowanie programu
Finansowanie zadań odbywa się: 

· w ramach własnych budżetów i planów finansowych podmiotów biorących udział w jego realizacji, 

· z budżetu m. st. Warszawy - w ramach środków zaplanowanych na finansowanie programu, jeżeli nie może być ono realizowane na zasadach jw.,

· ze środków pozyskanych przez podmioty realizujące - na zasadach sponsoringu (np. od firm ubezpieczeniowych), a także dotacji (np. unijnych i funduszy krajowych).

Załącznik Nr 1 

do Warszawskiego Programu Zapobiegania Przestępczości oraz Ochrony Bezpieczeństwa Obywateli i Porządku Publicznego
Informacja o Stanie Bezpieczeństwa na terenie miasta stołecznego Warszawy oraz działaniach prowadzonych na rzecz jego poprawy 

Spis treści
Wstęp










 
4
I. Struktura przestępczości na terenie m.st. Warszawy w 2007 r.         


5

1. Przestępczość kryminalna







7

2. Przestępczość nieletnich







8

3. Przestępczość na terenie placówek oświatowych




10

4. Czyny karalne przeciwko wolności seksualnej i obyczajowości popełniane 

      przez nieletnich









10

5. Przestępstwa popełniane na szkodę małoletnich




11

6. Przestępczość narkotykowa







11

7. Przemoc w rodzinie








11

8. Wykroczenia pospolite








13

9. Przestępczość na obszarach wyodrębnionych





14

10. Zagrożenia terrorystyczne







15
II. Zjawiska patologiczne








16

1. Alkoholizm









16

2. Bezdomność









16

3. Narkomania









16

4. Alkoholizm, prostytucja i narkomania  nieletnich




17

5. Działalność destrukcyjnych grup młodzieżowych




17
III. Stan bezpieczeństwa w ruchu drogowym





18
1. Wypadki









18

2. Sytuacja pieszego na jezdni







19

3. Nietrzeźwość kierujących







21

4. Wypadki  z  udziałem  pojazdów  komunikacji  miejskiej



22

5. Kolizje










22
IV. Monitoring









24
V. Pożary










26
VI. Awarie przemysłowe i przewóz materiałów niebezpiecznych


27

1. Zagrożenia związane z ruchem lotniczym





27

2. Zagrożenia związane z infrastrukturą miasta oraz katastrofy budowlane

28
VII. Zgromadzenia publiczne i imprezy masowe w m.st. Warszawa


29
VIII. Działalność Powiatowej Stacji Sanitarno Epidemiologicznej PSSE

30
IX. Programy profilaktyczne realizowane na terenie m.st. Warszawy


31
X. Informacja o przygotowaniach do euro 2012





37
Wnioski końcowe









38

Spis wykresów
1. Dochodzenia i śledztwa w 2007 r.






7
2. Zestawienie przestępstw na terenie Warszawy w latach 2006-2007

8
3. Liczba nieletnich sprawców w 2007 i 2006 r. 




9

4. Liczba popełnionych czynów karalnych w 2007 i 2006 r. 



9

5. Porównanie liczby osób poszkodowanych w wyniku przemocy 

      domowej w latach 2006 i 2007






12

6. Wykroczenia pospolite







13

7. Zestawienie interwencji podjętych przez Straż Miejską



14

8. Zestawienie zarejestrowanych wypadków





18

9. Zestawienie danych statystycznych w trzech najważniejszych 

kategoriach: wypadki, ofiary śmiertelne, ranni




19

10. Wypadki z pieszymi w latach 2005-2007





20

11. Najczęściej występujące rodzaje kolizji drogowych




22

12. Zestawienie zdarzeń zgłoszonych przez operatorów monitoringu  

      do Policji i Straży Miejskiej







24

13. Zestawienie roczne wybranych zdarzeń ze wszystkich Centrów Oglądowych 
25

14. Programy profilaktyczne realizowane w Warszawie w 2007 r.


34

Spis tabel
1. Warszawa w liczbach







           
4

2. Dane porównawcze dotyczące przestępstw stwierdzonych 

      na terenie Warszawy, w latach 2006-2007





6

3. Zestawienie danych o wypadkach, rannych i zabitych w latach 2005-2007
18

4. Wypadki z pieszymi na tle danych ogólnych w poszczególnych latach

20

5. Wypadki spowodowane przez pieszych - 2007 r.




20

6. Wypadki spowodowane przez nietrzeźwych kierowców w latach 2005-2007
21

7. Kolizje spowodowane przez nietrzeźwych kierowców w latach 2005-2007
21

8. Wypadki z udziałem pojazdów komunikacji miejskiej



22

9. Programy profilaktyczne realizowane w Warszawie w 2007 r.


33

Wstęp

Od 2002 roku Warszawa jest miastem stanowiącym jedną gminę                    na prawach powiatu. Dotychczasowe gminy, wchodzące w jej skład, mają obecnie status dzielnic posiadających ograniczone kompetencje samorządowe, aczkolwiek wiele tych kompetencji odpowiada kompetencjom powiatu                  – np. prowadzenie rejestracji pojazdów.

Warszawa jest największym polskim miastem, zarówno  pod względem liczby ludności – według ostatnich danych (z czerwca 2007 roku) zameldowanych  w niej było 1 704 717 osób, jak i powierzchni – jej obszar liczy  516,9 km². Dużą część osób przebywających na jej terenie  stanowi ludność nie zameldowana. Według wstępnych szacunków, w stolicy bez meldunku, w różnych okresach, przebywa około 500 - 700 tys. ludzi. Są to osoby, które przyjechały tu do pracy i wynajmują mieszkania, lub je kupiły, ale nadal z różnych względów nie meldują się – pracując  w Warszawie, a także osoby, które przyjeżdżają do Warszawy czasowo,  np. na okres letni, i przez cały ten czas pozostają bez meldunku. Ponadto należy uwzględnić fakt, że codziennie            do Warszawy dojeżdża również znaczna grupa osób, które tu pracują,                          a mieszkają w jej okolicach, w promieniu do 70-80  km. Osoby te powiększają grono ludzi przebywających w naszym mieście.

Największa w Polsce liczba mieszkańców oraz migracja zarobkowa osób z rejonów podwarszawskich oraz z  innych województw kraju powodują, że w stolicy, w dalszym ciągu, odnotowuje się znaczną liczbę przestępstw i wykroczeń, których charakter ulega pewnym zmianom uzależnionym 
m.in. od obecnej sytuacji makroekonomicznej kraju i jego mieszkańców.

Tabela 1. Warszawa w liczbach

	Nazwa Dzielnicy
	Ludność w tys. mieszkańców
	Powierzchnia w km²
	Gęstość zaludnienia  wg dzielnic 

	Mokotów 
	226 911
	35,4
	6 410

	Praga Południe 
	185 077
	22,4
	8 262

	Ursynów 
	143 935
	43,8
	3 286

	Wola 
	142 025
	19,3
	7 359

	Bielany 
	135 307
	32,3
	4 189

	Śródmieście 
	134 306
	15,6
	8 609

	Targówek 
	122 872
	24,2
	5 077

	Bemowo 
	107 197
	25
	4 288

	Ochota 
	91 643
	9,7
	9 488

	Białołęka 
	76 999
	73
	1 055

	Praga Północ 
	73 207
	11,4
	6  422

	Wawer
	66 094
	79,7
	829

	Żoliborz 
	49 275
	8,5
	5 797

	Ursus 
	47 285
	9,4
	5 030

	Włochy 
	39 778
	28,6
	1 391

	Rembertów 
	22 688
	19,3
	1 176

	Wesoła 
	20 749
	22,6
	918

	Wilanów 
	15 188
	36,7
	414

	Ogólnie
	1 700 536
	516,9


ANALIZA STANU BEZPIECZEŃSTWA NA TERENIE M.ST. WARSZAWY

I. Struktura przestępczości na terenie m.st. Warszawy w 2007 r.

    (źródło: Komenda Stołeczna Policji)

W roku 2007 ogólny stan bezpieczeństwa na terenie miasta stołecznego Warszawy, w porównaniu do analogicznego okresu roku ubiegłego, uległ widocznej poprawie. Tendencja zmniejszania się liczby przestępstw stwierdzonych utrzymuje się już od dwóch lat. Przyczynę takiego stanu rzeczy można upatrywać m. in. we wzroście poziomu życia w Warszawie, spowodowanym łatwiejszym niż w innych regionach kraju dostępie do rynku pracy, w zmniejszającym się bezrobociu, „nieekonomiczności” popełniania niektórych przestępstw, a także – prawdopodobnie – w tzw. emigracji świata przestępczego, związanej z wyjazdami zarobkowymi Polaków do krajów Unii Europejskiej. Ponadto, wpływ na zmniejszające się zagrożenie przestępczością, miała również skuteczniejsza praca organów ścigania, wyrażająca się poprawą wykrywalności. 

Spadek liczby przestępstw jest także efektem wzrastającego zaangażowania miasta w działania na rzecz bezpieczeństwa. Związane jest to ze wzrostem nakładów finansowych miasta na bezpieczeństwo – przede wszystkim dofinansowywaniem policji, którego efektem jest:

· zwiększona liczba patroli policji na ulicach miasta – tzw. patroli ponadnormatywnych; dzięki wspomnianemu dofinansowaniu dodatkowo na ulice miasta jest kierowanych w ciągu roku ponad 40 000 patroli,

· utrzymanie 100 dodatkowych etatów w rewirach dzielnicowych,

· utrzymanie czterech kompanii służby kandydackiej – 400 funkcjonariuszy,

· utrzymanie koni policyjnych.

Ponadto wpływ na poprawę bezpieczeństwa w mieście ma działalność Straży Miejskiej, powołanej i utrzymywanej przez miasto, a także  funkcjonowanie miejskiego systemu monitoringu wizyjnego, który jest prowadzony przez Zakład Obsługi Systemu Monitoringu. 

Istotnym elementem kształtowania bezpieczeństwa jest także funkcjonowanie delegatur Biura Bezpieczeństwa i Zarządzania Kryzysowego (BBiZK) m.st. Warszawy, które są we wszystkich jej dzielnicach. Dzięki ich pracy, a przede wszystkim bezpośrednim kontaktom z obywatelami, w ramach programu profilaktycznego „Bezpieczne Osiedle”, pozyskiwane są informacje o aktualnych zagrożeniach, które następnie wykorzystywane są w działaniach służb wyspecjalizowanych – Policji i Straży Miejskiej. Informacje te są także podstawą do podejmowania działań przez inne wyspecjalizowane służby miejskie adekwatnie do wskazanych zagrożeń, a przede wszystkim ich przyczyn.

Ponadto delegatury BBiZK są inicjatorem i realizatorem innych programów profilaktycznych, mających na celu ograniczenie zagrożeń i zapobieganie powstawaniu sytuacji kryminogennych.

Ogółem w 2007 r. na terenie Warszawy popełniono 65 306 przestępstw (przestępstwa stwierdzone). W porównaniu do roku 2006, kiedy to popełniono 75 314 przestępstw, jest to spadek o 10 008 przestępstw – o 13,29 %. 
Tabela 2. Dane porównawcze dotyczące przestępstw stwierdzonych na terenie Warszawy, w latach 2006-2007.
	KATEGORIA
	OKRES
	WZROST/SPADEK

	
	2006
	2007
	LICZBA

BEZWZGL.
	%

	- przestępstwa stwierdzone    

- zabójstwa  

- uszczerbek na zdrowiu 

- bójka lub pobicie

- zgwałcenie 

- uszkodzenie rzeczy

- kradzież rzeczy cudzej

w tym

- kradzież i kradzież poprzez włamanie do samochodu
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 W tym samym okresie wszczęto 65 965 dochodzeń i śledztw. W porównaniu do roku 2006, kiedy to wszczęto 80 389 dochodzeń i śledztw, jest to spadek o 14 424 (o 17,94%). Jednocześnie zakończono 73 251 spraw, w ramach których zabezpieczono mienie o wartości 7 599 730 PLN.

Wykres 1. Dochodzenia i śledztwa wszczęte w 2007 r.
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W analizowanym okresie policjanci na terenie m.st. Warszawy ustalili 25 614 sprawców przestępstw. W stosunku do 1 771 oskarżonych sąd zastosował środek zapobiegawczy w postaci aresztu tymczasowego. 

1. Przestępczość kryminalna

Rok 2007 charakteryzował się wyraźnym spadkiem zagrożenia przestępczością kryminalną. Liczba przestępstw w tej kategorii wyniosła 54 278, natomiast w 2006 r. stwierdzono 66 759 przestępstw, jest to spadek o 12 481 przestępstw (tj. o 18,69%).

Do najczęściej popełnianych przestępstw o charakterze kryminalnym należały:

· czyny skierowane przeciwko mieniu – 42 499 przestępstw w 2007 r., wobec 52 406 w roku 2006. Jest to spadek o 9 907 czynów (o 18,90%);

· kradzieże rzeczy cudzej – 21 618 przestępstw w roku 2007, wobec 26 330 przestępstw popełnionych w roku 2006. Jest to spadek o 4712 przestępstw stwierdzonych w tej kategorii (o 17,89%);

· kradzieże z włamaniem – 7 929 w roku 2007, wobec 10 987 takich kradzieży w roku 2006. Liczba przestępstw w tej kategorii zmniejszyła się o 3 058 przestępstwa (o 27,83%).

W sposób wyraźny zmniejszyła się również liczba rozbojów i wymuszeń rozbójniczych o 1 149 przestępstw (o 37,67%). W 2007 roku odnotowano 1 901 takich przestępstw, a w roku 2006 – 3 050 przestępstw. Również było mniej bójek i pobić – w 2007 r. odnotowano ich 437, a w 2006 r. – 445. Jest to spadek o 8 zdarzeń (o 1,79%). Zmalała także liczba przestępstw uszczerbku na zdrowiu – w 2007 r. stwierdzono 404 takie przestępstwa, a w roku 2006 – 483. Jest to o 79 zdarzeń mniej (o 16,35%).

Jedyny wzrost zagrożenia odnotowano w kategorii zgwałcenia. W roku 2007 na terenie Warszawy stwierdzono 112 przestępstw w tej kategorii. Jest to, w porównaniu do roku 2006, wzrost o 12 zdarzeń (o 12%).

Na niezmienionym poziomie utrzymywało się zagrożenie w kategorii zabójstwa. Zarówno w roku 2007 jak i 2006 odnotowano w Warszawie 51 zabójstw.
Wykres 2. Zestawienie przestępstw na terenie Warszawy w latach 2006-2007
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W kategoriach przestępstw społecznie dokuczliwych zanotowano wzrost wykrywalności sprawców (w porównaniu lat 2006-2007): 

· bójki i pobicia (83,4%) – wzrost o 5,6%, 

· rozboje i kradzieże rozbójnicze (39,5%) – wzrost o 6,8%, 

· przestępstwa przeciwko mieniu (24,8%) – wzrost o 4,0%, 

· kradzieże cudzej rzeczy (13,2%) – wzrost o 2,8%, 

· kradzieże z włamaniem (12,9%) – wzrost o 2,7%, 

· kradzieże samochodu (11,8%) – wzrost o 5,8%.
2. Przestępczość nieletnich

W 2007 roku policjanci Komend Rejonowych Policji podległych KSP ujawnili 2 861 nieletnich, którym udowodnili popełnienie 3 276 czynów karalnych. W porównaniu do 2006 roku zmalała liczba nieletnich sprawców, o 132, co stanowi 4,4% oraz nastąpił znaczny spadek liczby czynów o 1 786,             co stanowi 35,2%.

Wskaźnik udziału czynów nieletnich w ogólnej liczbie przestępstw stwierdzonych w tych jednostkach wyniósł 5,0%. Nieletni stanowili 11,2% ustalonych osób podejrzanych. 

Udział nieletnich w wybranych kategoriach przestępstw ilustrują umieszczone poniżej wykresy.

Wykres 3. Liczba nieletnich sprawców  w 2007 i 2006 r.

[image: image3.emf]62

109

444

253

202

164

511

428

154

120

291

304

185

304

0

100

200

300

400

500

600

uszczerbek na

zdrowiu

bójka lub

pobicie

uszkodzenie

rzeczy

kradzież

cudzej rzeczy

kradzież z

włamaniem

rozbój,

kradzież

rozbójnicza,

wymuszenie

rozbójnicze

przestępstwa

narkotykowe

2007 2006


 Wykres 4. Liczba popełnionych czynów karalnych w 2007 i 2006 r.

[image: image4.emf]62

138

186

122

167

151

378

338

157

129

238

313

289

934

0

100

200

300

400

500

600

700

800

900

1000

uszczerbek na

zdrowiu

bójka lub

pobicie

uszkodzenie

rzeczy

kradzież

cudzej rzeczy

kradzież z

włamaniem

rozbój,

kradzież

rozbójnicza,

wymuszenie

rozbójnicze

przestępstwa

narkotykowe

2007 2006


Źródło: Komenda Stołeczna Policji. 

Do podstawowych kategorii przestępstw, które dominowały w strukturze przestępczości nieletnich w okresie 2007 roku należą:

· uszczerbek na zdrowiu - wskaźnik udziału czynów nieletnich 28,5% (2006r.- 28,4 %),

· bójka lub pobicie – wskaźnik udziału czynów nieletnich 36,1%               (2006 r. - 26,4%),

· zgwałcenie – wskaźnik udziału czynów nieletnich 14,1%                   (2006 r. – 6,6%).

Nadal niepokojącym zjawiskiem w przestępczości nieletnich jest utrzymujący się na wysokim poziomie udział nieletnich w dokonywaniu czynów niebezpiecznych dla życia i zdrowia (rozboje, kradzieże i wymuszenia rozbójnicze, bójki i pobicia, uszczerbek na zdrowiu). Zauważalny jest także wzrost liczby czynów karalnych w kategoriach przestępstw przeciwko mieniu: kradzieże, kradzieże z włamaniem.

Zdecydowanie zmniejszeniu uległa liczba popełnianych czynów tzw. narkotykowych, o 645. tj. o 69%.  

Nową tendencją w przestępczości nieletnich jest znieważanie 
i naruszanie nietykalności cielesnej nauczycieli. Wśród przyczyn przemocy rówieśniczej jest: chęć dominacji w grupie rówieśniczej oraz imponowania innym, odreagowanie frustracji, chęć zdobycia środków finansowych oraz przemoc, z jaką spotykają się w domach rodzinnych lub ze strony rówieśników, oglądanie przemocy w filmach, grach komputerowych.

3. Przestępczość na terenie placówek oświatowych

Na ogólną liczbę 95 706 przestępstw stwierdzonych na terenie funkcjonowania Komendy Stołecznej Policji, 1 442 przestępstwa popełniono na terenie szkół podstawowych i gimnazjalnych  (291 – kradzieży cudzej rzeczy, 107 – rozbojów i wymuszeń rozbójniczych, bójek lub pobić – 79, uszkodzeń ciała - 67), 195 – na terenie szkół średnich i zawodowych (101 – kradzieży cudzej rzeczy, 10 – rozbojów, 6 – przestępstw narkotykowych), 153 – szkół wyższych (127 –  kradzieży).


Na terenie internatów i burs szkolnych odnotowano w 2007 roku 158 przestępstw, a dominującymi kategoriami przestępstw były: kradzieże cudzej rzeczy – 29, rozbój, kradzieże rozbójnicze, wymuszenia rozbójnicze – 19, naruszenia przepisów ustawy o przeciwdziałaniu narkomanii 18, udział w bójce lub pobiciu – 15. Na terenie przedszkoli i żłobków odnotowano ogółem 50 przestępstw (w tym m.in. kradzież cudzej rzeczy – 33, kradzież z włamaniem             – 7, fałszerstwo – 2). 

 
Straż Miejska m.st. Warszawy, powołując się na własne dane, tylko w okresie od 1 września do końca roku  2007 r. odnotowała około 2 500 zgłoszeń o negatywnych zdarzeniach w szkołach. Większość z nich dotyczyła zdarzeń na terenie gimnazjów (1 058 zgłoszeń) i szkół podstawowych (802 zgłoszenia). Najczęściej było to palenie papierosów oraz zakłócenie porządku publicznego. 

4. Czyny karalne przeciwko wolności seksualnej i obyczajowości popełniane przez nieletnich

W roku 2007 na terenie podległym Komendzie Stołecznej 177 podejrzanych popełniło 269 przestępstw przeciwko obyczajności, w tym 30 nieletnich dokonało 26 czynów przeciwko wolności seksualnej i obyczajności, co stanowi 9,7% ogółu przestępstw dokonanych w tej kategorii.

Na ogólną liczbę 64 przestępstw obcowania płciowego z osobą poniżej                             15 roku życia (art. 200 §1 kk) 14 nieletnich dokonało 12 czynów  oraz na ogólną liczbę 112 przestępstw zgwałcenia (art. 197 §1-3 kk), 5 czynów zostało dokonanych przez 5 nieletnich. Ponadto stwierdzono 5 czynów karalnych dotyczących produkcji i rozpowszechniania pornografii osobom poniżej 15 roku życia (art. 202 § 2 kk), które popełniło 3 nieletnich, co stanowi 35,7% ogółu przestępstw tej kategorii. W większości nieletni działali indywidualnie.
5. Przestępstwa popełniane na szkodę małoletnich

Z posiadanych danych za rok 2007 w zakresie stwierdzonych przestępstw popełnionych na szkodę małoletnich wynika, że w okresie sprawozdawczym Policja Stołeczna ujawniła następujące czyny godzące w dobro i interesy dziecka (w kategorii przestępstw przeciwko rodzinie i opiece z artykułu):

· 207 kk  (znęcanie  się  fizyczne  lub  psychiczne  nad  osobą  najbliższą)        – na szkodę 342 małoletnich,

· 208 kk (rozpijanie małoletniego) – na szkodę 42 małoletnich,

· 210 kk (porzucenie osoby poniżej lat 15) - na szkodę 9 małoletnich,

· 211 kk (uprowadzenie lub zatrzymanie małoletniego poniżej lat 15)                 - na szkodę 5 małoletnich.

Na terenie garnizonu stołecznego w roku 2007 ujawniono aż 326 małoletnich pokrzywdzonych w przestępstwach przeciwko obyczajności.

6. Przestępczość narkotykowa

W porównaniu z rokiem 2006 liczba odnotowanych, na terenie m. st. Warszawy przestępstw w tej kategorii, zmniejszyła się o 305, co stanowi 34,5% ( 884 – w 2006r.).

 Na uwagę zasługuje fakt utrzymującej się wysokiej skuteczności działań Policji w zwalczaniu przestępczości w tej kategorii tj. - 91,6% wykrywalności.

7. Przemoc w rodzinie
W 2007 roku jednostki organizacyjne Komendy Stołecznej Policji przeprowadziły 3 683 interwencje dotyczące przemocy w rodzinie, tj. o 2 329 mniej niż w  2006 r., kiedy to przeprowadzono ich 6 012 (spadek o 38,73%). 

W okresie minionego roku kontynuowana była współpraca z instytucjami i podmiotami społecznymi, stanowiąca istotny element procedury „Niebieskiej Karty”, podnoszący skuteczność interwencji. Była ona prowadzona dwutorowo:

· działania wobec sprawcy przemocy domowej, których celem jest w pierwszej kolejności zatrzymanie przemocy,

· działania wobec ofiary – polegające na dostarczeniu jej wsparcia.

Liczba wszczętych postępowań przygotowawczych z art. 207 kk (znęcanie się nad rodziną) w 2007 roku wyniosła 1 194, w porównaniu z rokiem 2006 – liczba wszczętych postępowań 1 432 - nastąpił spadek o 238 postępowań, tj. o 17,1%. 

W 2007 roku stwierdzonych zostało 721 przestępstw, co stanowi spadek o 23,9% w porównaniu z rokiem 2006 r. (947 przestępstw), 

W garnizonie stołecznym odnotowano 4 741 osób poszkodowanych w wyniku przemocy domowej, jest to mniej o 2 783 osoby w porównaniu z rokiem 2006. 

Wśród nich:

· 3 362 kobiety,

· 285 mężczyzn,

· 784 małoletnich (do 13 roku życia),

· 310 małoletnich (w wieku 13-18 lat).

Ogółem odnotowano 3592 sprawców przemocy domowej w tym:

· 3 349 to mężczyźni,

· 242 kobiety,

· 1 osoba nieletnia.

Zatrzymanych zostało 1 671 sprawców , w tym: 

· 1 616 mężczyzn, 

· 55 kobiet.

Wykres 5. Porównanie liczby osób poszkodowanych w wyniku przemocy domowej w latach 2006 i 2007. 
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Pod wpływem alkoholu znajdowało się 2 445 sprawców przemocy, z czego do Izby Wytrzeźwień i Policyjnych Pomieszczeń dla Osób Zatrzymanych doprowadzono 1 471 osób.

W roku 2007 stwierdzono ogółem 2 470 przestępstw przeciwko rodzinie i opiece, w których ustalono 2 398 pokrzywdzonych, z czego 398 stanowili małoletni. 

8. Wykroczenia pospolite

W 2007 roku Policja Stołeczna podjęła wiele interwencji w związku z naruszaniem przepisów kodeksu wykroczeń (kw). 

Wykres 6. Wykroczenia pospolite
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Z powyższego wykresu widać, iż najwięcej interwencji zostało podjętych w związku z naruszaniem  art. 43 ust. 1 ustawy o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi – 100 350 interwencji. 62 105 interwencji dotyczyło  zanieczyszczania miejsca publicznego (art. 145 kw), a 44 045 interwencji  zakłócania spokoju i porządku publicznego (art. 51§1 i 2 kw). 
Uzupełnieniem powyższego zestawienia jest liczba 69 873 interwencji Straży Miejskiej m.st. Warszawy, w związku z naruszeniami kodeksu wykroczeń za:

· zakłócanie spokoju i porządku publicznego (art. 51§1i 2 kw) – 2 567 mandatów karnych,

· zanieczyszczenie miejsca publicznego (art. 145 kw) – 789 mandatów karnych, 

· niszczenie lub uszkodzenie mienia (art. 145 kw) – 6 707 mandatów karnych,

· przeciwko obyczajności publicznej – 1 044 mandaty karne,

· przeciwko bezpieczeństwu i porządkowi w komunikacji – 48 057 mandatów karnych,

· przeciwko zapisom Ustawy o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi – 9 393 mandaty karne.  


Łącznie SM nałożyła, za wszystkie wykroczenia, 69 873 mandaty karne, na kwotę 7 739 936, 00 PLN.

Wykres 7. Zestawienie interwencji podjętych przez  Straż Miejską
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9. Przestępczość na obszarach wyodrębnionych

Obszary kolejowe

Na terenach i  obiektach kolejowych m.st. Warszawy doszło do 639 przestępstw, w tym:

· 46 rozbojów i wymuszeń rozbójniczych,

· 21 bójek i pobić,

· 18 włamań do: obiektów, wagonów, pojazdów,

· 244 kradzieży cudzego mienia,

· 310 innych przestępstw. 
Najwięcej zdarzeń miało miejsce na terenie Dworca Centralnego - 344 zdarzenia, oraz Dworca Wileńskiego - 155. Ponadto  ujawniono 5 nieletnich malujących grafitti. W każdym z powyższych przypadków sprawę skierowano do Sądu Rodzinnego.

Obszar  Portu  Lotniczego Warszawa Okęcie 

W 2007 roku na terenach  Portu Lotniczego Okęcie odnotowano 220 kradzieży cudzej rzeczy – głównie z bagaży podróżnych. Nie zanotowano natomiast przestępstw kryminalnych przeciwko życiu i zdrowiu, rozbojów z użyciem niebezpiecznego narzędzia, aktów terroru, czy zdarzeń mających związek z pornografią, pedofilią, prostytucją oraz handlem żywym towarem. 

Obszary wodne

Do podstawowych zagrożeń na tym terenie należą utonięcia. W 2007 roku policjanci uratowali 16 osób. Przeprowadzono 12 103 kontrole miejsc zagrożonych, ukarano 130 osób za niszczenie, dewastację roślinności oraz zanieczyszczanie lub zaśmiecanie w miejscach publicznych. Ponadto ukarano 20 i pouczono 12 osób za naruszenie przepisów ustawy o ochronie przyrody.

Ujawniono 42 przestępstwa kłusownicze oraz 345 wykroczeń z ustawy o rybactwie śródlądowym, w 73 przypadkach zastosowano postępowania mandatowe, a w pozostałych pouczenie. 

Metro  Warszawskie

W 2007 roku na terenach Metra Warszawskiego odnotowano 339 przestępstw kryminalnych. Do najczęściej występujących zdarzeń zaliczyć należy kradzieże, uszkodzenia mienia, posiadanie przedmiotów pochodzących z kradzieży oraz posiadanie środków odurzających. 

Przeprowadzono 486 czynności wyjaśniających, w tym 115 zakończono skierowaniem wniosków o ukaranie do Sądu Grodzkiego. 

Ukarano 101 pasażerów mandatami karnymi z ustawy o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi. 

Ponadto wszczęto 120 postępowań z art. 63a kodeksu wykroczeń (rozlepianie ogłoszeń i plakatów).

10. Zagrożenia terrorystyczne

W 2007 roku na terenie Warszawy miało miejsce 66 powiadomień o podłożeniu ładunku wybuchowego oraz 3 zdarzenia związane z detonacją ładunku wybuchowego. 

II. Zjawiska patologiczne

Z informacji przekazanych przez Komendę Stołeczną Policji i Straż Miejską wynika, że w 2007 roku jedynie niektóre ze zjawisk patologicznych były monitorowane przez przedmiotowe służby.

1. Alkoholizm

W Izbie Wytrzeźwień w 2007 r. przebywało 34 564 osoby dorosłe, w tym 31 768 mężczyzn i 2 796 kobiet. Straż Miejska przewiozła 25 417 osób nietrzeźwych, w tym do Izby Wytrzeźwień 21 894 osoby, do miejsca zamieszkania 1 312, do noclegowni 77 osób, a pozostałych (2 134) przekazano: pogotowiu ratunkowemu, Policji, Żandarmerii Wojskowej itp.

2. Bezdomność

W 2007 r. dokonano 15 470 kontroli miejsc przebywania osób bezdomnych i wylegitymowano 6 508 takich osób . W ramach tych czynności udzielono pomocy 2 213 osobom bezdomnym, w tym m.in.:

· w 76 przypadkach wezwano pogotowie,

· 78 bezdomnych przewieziono do noclegowni,

· 331 umieszczono w Izbie Wytrzeźwień,

· 1 614 poinformowano o możliwościach uzyskania pomocy,

· 6 dowieziono pod wskazany adres.

Ponadto ujawniono 33 przypadki zgonów osób bezdomnych, których  przyczynami były m.in.:

· naturalna lub na skutek przebytych chorób – 12,

· wychłodzenie organizmu – 5,

· przedawkowanie narkotyków – 1,

· samobójstwo – 1,

· zaczadzenie – 1,

· nieustalone – 10.

3. Narkomania

Mimo, iż zjawisko narkomanii od wielu lat stanowi poważny problem o charakterze kryminogennym dotychczasowe działania zmierzające do jego eliminacji lub ograniczenia jego negatywnych skutków nie przyniosły pożądanych rezultatów. Bezsprzecznie ma to związek z brakiem rzetelnej diagnozy i analizy przedmiotowego zjawiska. W materiałach przekazanych przez Policję Stołeczną brak jest informacji na temat realnych i potencjalnych zagrożeń jakie generuje narkomania, z wyjątkiem narkomanii dotyczącej nieletnich.

4. Alkoholizm, prostytucja i narkomania nieletnich

W roku 2007 odnotowano 213 czynów karalnych dokonanych przez 200 nieletnich będących w stanie wskazującym na spożycie alkoholu. Udział nieletnich sprawców będących pod wpływem alkoholu występował najczęściej w przestępstwach o charakterze kryminalnym. 

Policjanci KSP ujawnili 1 224 nieletnich pijących alkohol. Do Izby Wytrzeźwień odwieziono 202 osoby w wieku do lat 18, w tym 185 chłopców i 17 dziewcząt. 

Zjawisko prostytucji wśród nieletnich na terenie Warszawy nie stanowi dużego zagrożenia. W większości przypadków nie miało charakteru i podłoża pracy zarobkowej. Ograniczało się do przypadkowych kontaktów seksualnych w celu zdobycia środków finansowych, np. na zakup kosmetyków, ubrania, markowych butów, środków odurzających, rozrywkę lub stanowiło okresowe źródło utrzymania podczas ucieczek z domów rodzinnych i innych placówek. Na terenie garnizonu stołecznego w roku 2007 ujawniono 19 nieletnich trudniących się nierządem, w tym 18 dziewcząt i 1 chłopca.

Z materiałów przekazanych przez KSP dotyczących przeciwdziałania narkomanii wynika, iż największe zagrożenie narkotykowe występuje wśród młodzieży ze szkół gimnazjalnych, następnie szkół średnich i podstawowych oraz innych placówek oświatowych, głównie ośrodków szkolno-                                   -wychowawczych. W 2007 r. 260 nieletnich popełniło 426 czynów karalnych, będących naruszeniem przepisów ustawy o przeciwdziałaniu narkomanii.

5. Działalność destrukcyjnych grup młodzieżowych

W minionym roku na terenie Warszawy zaobserwowano wzmożoną działalność grup zwanych „blokersami”, podejmujących działania sprzeczne z prawem i zasadami współżycia społecznego.

Są to osoby, które przebywając na osiedlowych klatkach schodowych, skwerach, boiskach dopuszczają się czynów chuligańskich. Charakteryzują się prowadzeniem działalności polegającej głównie na zastraszaniu młodzieży i innych mieszkańców, spożywaniu alkoholu w miejscach publicznych, niszczeniu mienia bez żadnego powodu i celu.

Policja, w ramach rozpoznania osobowego  ustaliła osoby sympatyzujące ze środowiskiem „kiboli”. Kilkakrotnie uzyskiwano wyprzedzającą informację o zamiarze organizowania tzw. ustawek, tj. planowanych bójek między rywalizującymi grupami subkulturowymi i podjęto czynności zapobiegające takim aktom przemocy.

III. Stan bezpieczeństwa w ruchu drogowym
1. Wypadki

Rok 2007 był kolejnym rokiem poprawy bezpieczeństwa w ruchu drogowym na ulicach Warszawy. Prawie we wszystkich kategoriach zagrożeń odnotowano spadek danych – z wyjątkiem liczby ofiar śmiertelnych.


Liczba zarejestrowanych wypadków w roku 2007 na obszarze objętym granicami miasta stołecznego Warszawy wyniosła 1 561 i była o 133 niższa niż w roku 2006 – 1 694 wypadki, spadek o 7,85% . W ich wyniku odnotowano:

· 1 997 poszkodowanych,

· 1 887 rannych,

· 110 zabitych,

· 58 zgonów w wyniku odniesionych obrażeń,

· 54 zabitych na miejscu zdarzenia.

Wykres 8. Zestawienie zarejestrowanych wypadków
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Ponadto na terenie Warszawy odnotowano 2 311 kolizji drogowych (w tym: 202 kolizje z pieszymi). W stosunku do ich sprawców Policja zastosowała postępowanie w sprawach o wykroczenia i sporządziła szczegółowe szkice.

Tabela 3.  Zestawienie danych o wypadkach, rannych i zabitych w latach  2005 – 2007.

	rok
	liczba

wypadków
	liczba

poszkodowanych
	liczba

rannych
	wskaźnik

liczby

poszkodowanych do liczby wypadków
	liczba

ofiar

śmiertelnych


	wskaźnik

liczby ofiar śmiertelnych do liczby wypadków

	2005
	1 670
	2 189
	2 062
	1.31
	127
	0,08

	2006
	1 694
	2 185
	2 076
	1.29
	109
	0,06

	2007
	1 561
	1 997
	1 887
	1.28
	110
	0,07


Wykres 9. Dane statystyczne w latach 2005-2007 w trzech głównych kategoriach: wypadki-ofiary śmiertelne         -ranni. Dane statystyczne w powyższym przedziale czasowym pokazują wyraźną tendencję spadkową w każdej         z kategorii. 
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2. Sytuacja pieszego na jezdni

Głównym problemem Bezpieczeństwa Ruchu Drogowego (BRD) w Warszawie jest zagrożenie pieszego. Utrzymuje się ono od lat na bardzo wysokim poziomie, bowiem najechania na pieszych stanowią aż 49 % wszystkich zdarzeń.

W 2007 roku w  odnotowano 764 najechania na pieszego, w których  poszkodowanych zostało 806 pieszych, w tym:

· 736 rannych,

· 70 zabitych (32 na miejscu zdarzenia, kolejne 38  zmarło w ciągu 30 dni od daty zdarzenia). 

Liczba pieszych  poszkodowanych przypadkowo w innego rodzaju zdarzeniach (zderzenia boczne, tylne itp.) - w roku 2007 to 9 osób rannych              i 1 ofiara śmiertelna. Łącznie w roku 2007 wśród wszystkich zdarzeń drogowych poszkodowanych zostało 816 pieszych, a 71 poniosło śmierć.

Tabela 4. Wypadki z pieszymi na tle danych ogólnych w poszczególnych latach

	rok
	liczba wypadków

z pieszymi
	% liczby

wypadków ogółem
	piesi

poszkodowani

ogółem
	% liczby

ofiar ogółem
	piesi

ofiary śmiertelne
	% ofiar śmiertelnych

ogółem

	2005
	799
	47,8
	874
	39,9
	67
	52,7

	2006
	781
	46,1
	852
	38,9
	76
	69,7

	2007
	764
	48,9
	816
	40,9
	71
	64,5


Piesi byli sprawcami 334 wypadków, co stanowi 21,4 % wszystkich wypadków drogowych. 

Podstawowymi przyczynami wypadków spowodowanych przez pieszych są:

· nieostrożne wejście przed jadącym pojazdem – 138 zdarzeń,

· wejście na jezdnię przy czerwonym świetle – 102 zdarzeń,

· przekraczanie jezdni w miejscu niedozwolonym – 61 zdarzeń.

Wymienione wyżej przyczyny stanowią ponad 80,8% wypadków spowodowanych przez udziale pieszych.

Wykres 10. Wypadki z pieszymi w latach 2005-2007 r.
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Tabela 5. Wypadki spowodowane przez pieszych – 2007 r.

	Lp.
	Przyczyny
	Liczba wypadków
	% ogółem

	1
	nieostrożne wejście przed  jadącym  pojazdem
	138
	41,3

	2
	wejście na jezdnię przy czerwonym świetle
	102
	30,5

	3
	przekraczanie jezdni w miejscu niedozwolonym
	61
	18,3

	4
	przebieganie
	0
	0

	5
	wejście na jezdnię za pojazdu, przeszkody
	22
	6,6

	6
	pozostałe
	3
	0,9

	7
	inne
	1
	0,3

	8
	wtargnięcie na jezdnię (dzieci do lat 7)
	7
	2,1

	
	razem
	334
	100


Spośród wszystkich 764 wypadków z pieszymi  22 zdarzenia zostały spowodowane przez uczestników ruchu będących pod wpływem alkoholu                      (2 osoby zabite, 20 rannych). Piesi będący pod wpływem alkoholu spowodowali 17 zdarzeń, w których 2 ofiary poniosły śmierć, a 15 zostało rannych. 

Częstym i niepokojącym  zjawiskiem jest najechanie na pieszego i ucieczka kierującego z miejsca wypadku – odnotowano 52 takie przypadki, w których było 52 rannych. 

Szczególnie niepokojącym zjawiskiem jest fakt, że 60,3%  wypadków z pieszymi – (461) zdarzyło się na wyznaczonych przejściach dla pieszych, w tym 203 na skrzyżowaniach przy działającej sygnalizacji. Na przejściach przy skrzyżowaniach zdarzyło się łącznie 375 wypadków z pieszymi, z czego 105 miało miejsce na wlocie skrzyżowania, a 152 na zjeździe z niego. Pozostałe wypadki powstały w pasie dzielącym, na wydzielonym torowisku bądź chodniku. 

3. Nietrzeźwość kierujących

Okolicznością sprzyjającą powstawaniu wypadków jest prowadzenie pojazdu przez kierującego po spożyciu alkoholu. Łącznie na terenie Warszawy pijani kierowcy spowodowali 52 wypadki, co stanowi 3,3% wszystkich zdarzeń. Niepokojącym problemem jest ucieczka kierowców z miejsca zdarzenia drogowego. Takich zdarzeń było 109 ze 130 osobami rannymi. Liczby te od lat pozostają na niezmienionym poziomie. 

Tabela 6. Wypadki spowodowane przez nietrzeźwych kierowców w latach 2005 – 2007

	lata
	wypadki spowodowane

przez

kierujących
	kierowcy

sprawcy

pod wpływem alkoholu
	%
	kierowcy

sprawcy

zbiegli
	%

	2005
	1 366
	89
	6,5
	118
	8,6

	2006
	1 391
	62
	4,5
	98
	7,0

	2007
	1 209
	52
	4,3
	109
	9,0


Tabela 7.  Kolizje spowodowane przez nietrzeźwych kierowców w latach 2005- 2007

	lata
	kolizje

spowodowane

przez

kierujących
	kierowcy

sprawcy

pod wpływem alkoholu
	%
	kierowcy

sprawcy

zbiegli
	%

	2005
	2 026
	280
	13,8
	516
	25,5

	2006
	2 207
	54*
	2,4
	428
	19,4

	2007
	2 234
	45*
	2,0
	322
	14,4


* brak szczegółowych danych z  Policji
    

4. Wypadki z udziałem pojazdów komunikacji miejskiej

Ogółem na terenie Warszawy zarejestrowano 419 zdarzeń z udziałem pojazdów komunikacji miejskiej.  W ich wyniku:

· 329 osób zostało rannych,

· 14 osób poniosło śmierć.

W stosunku do roku ubiegłego liczba wypadków i kolizji, w których uczestniczyły pojazdy komunikacji miejskiej systematycznie spada. Zmniejszyła się również liczba zabitych. Jednakże wzrosła liczba rannych korzystających z komunikacji miejskiej, czego przyczyną były katastrofy z udziałem czterech autobusów oraz tramwaju.   

Tabela 8. Wypadki z udziałem pojazdów komunikacji miejskiej

	
	wydarzenia łącznie
	wypadki
	kolizje
	ranni
	zabici

	lata
	2007
	2006
	2007
	2006
	2007
	2006
	2007
	2006
	2007
	2006

	Suma wszystkich zdarzeń
	3 872
	3 951
	1 561
	1 694
	2 311
	2 257
	1 887
	2 076
	110
	109

	Zdarzenia z udziałem komunikacji miejskiej
	419
	475
	213
	223
	206
	252
	329
	310
	14
	22

	zdarzenia z autobusami
	316
	392
	148
	170
	168
	222
	243
	257
	4
	13

	zdarzenia z tramwajami
	103
	83
	65
	53
	38
	30
	86
	53
	10
	9

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


5. Kolizje

Według raportu Policji na terenie m. st. Warszawy w ubiegłym roku odnotowano 24 377 kolizji. Ich sprawcami byli przede wszystkim kierowcy.

Wykres 11. Najczęściej występujące rodzaje kolizji drogowych:
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Zagrożenie bezpieczeństwa ruchu drogowego w m. st. Warszawie wciąż jest bardzo wysokie. Prawie 91,2% wszystkich wypadków drogowych stanowią dwie grupy zdarzeniowe, tj. wypadki z pieszymi (764 wypadki) i zderzenie się pojazdów w ruchu (646 wypadków).

W 2007 roku na terenie Warszawy przy pomocy wideorejestratorów ujawniono 7 958 wykroczeń w ruchu drogowym, z których zdecydowaną większość stanowiło przekraczanie dozwolonej prędkości jazdy. Na ich sprawców  nałożono 28 325 mandatów karnych, na sumę 2 842 190 PLN.

IV. Monitoring  

Od wielu lat miasto stołeczne Warszawa prowadzi działania związane z monitorowaniem przestrzeni publicznej. Celem tych działań jest zapewnienie bezpieczeństwa jego mieszkańcom, jak i osobom przybyłym, a także ich mieniu. Mając na względzie sprawną realizację powyższego, uchwałą Rady Miasta Stołecznego Warszawy (z dnia 27 marca 2003 r.) został utworzony Zakład Obsługi Systemu Monitoringu (ZOSM).

W roku 2007 operatorzy ZOSM ujawnili i przekazali do realizacji Policji oraz Straży Miejskiej 11 689 zdarzeń. Z tego w poszczególnych kategoriach:

· rozbój, gwałt, ciężkie uszkodzenie ciała – 42,

· kradzieże – 203,

· włamania – 14,

· bójka, pobicie – 667,

· handel narkotykami, środkami odurzającymi – 63,

· nietrzeźwy kierowca – 151,

· pomoc w  ujawnieniu przestępstwa – 61,

· uszkodzenie mienia – 313,

· wykroczenia (czyny chuligańskie, zażywanie narkotyków, osoby nieletnie bez nadzoru, osoby poszukiwane, osoba leżąca, kolizje drogowe, nielegalne spożywanie alkoholu, nielegalne plakatowanie) – 10 175.

Obecnie do systemu monitoringu miejskiego podłączone są ogółem 474 kamery, z tego 121 należących do Metra Warszawskiego i  36 do podmiotów zewnętrznych.

Wykres 12. Zestawienie zdarzeń zgłoszonych przez operatorów monitoringu  do Policji i Straży Miejskiej
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Wykres 13. Zestawienie roczne wybranych zdarzeń ze wszystkich Centrów Oglądowych 
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· czyny chuligańskie, zażywanie narkotyków, osoby nieletnie bez nadzoru dorosłych po 2200, osoby poszukiwane, osoba leżąca, kolizje drogowe, nielegalne spożywanie alkoholu, plakatowanie.  

V. Pożary    

W zakresie ochrony przeciwpożarowej należy stwierdzić, że zwiększone zagrożenie pożarowe, a także utrudnienia działań ratowniczo gaśniczych Straży Pożarnej związane są ze zwartą infrastrukturą urbanistyczną i techniczną                    na terenie m.st. Warszawy. W większości obszaru miasta występuje znaczne zaludnienie (średnio ok. 3 500 mieszkańców na km²).

Wielkomiejska zabudowa obejmuje 170 budynków wysokich i wysokościowych oraz 1 600 powyżej dziewięciokondygnacyjnych. Rozwinięta sieć usług oraz obiektów użyteczności publicznej (kina, teatry, baseny itp.) determinują wszystkie służby do zwiększonego nadzoru przeciwpożarowego.

Dodatkowym zagrożeniem jest możliwe powstawanie pożarów przestrzennych, szczególnie na terenach starszej, zwartej zabudowy.

W roku 2007 na terenie m.st. Warszawy miało miejsce 5 528 pożarów, w tym: 

· 1 bardzo duży,

· 6 dużych,

· 49 średnich, 

· 5 472 małych. 

W wyniku wszystkich pożarów śmierć poniosło 31 osób, zaś 133 zostało rannych1.

Niekorzystny wpływ na zagrożenie pożarowe mają czynniki związane z obrotem, produkcją lub wykorzystywaniem w procesie produkcji materiałów i substancji niebezpiecznych. 

W mieście i jego otoczeniu znajdują się kompleksy lasów, stanowiąc zagrożenie dla bezpieczeństwa pożarowego (7 200  ha, w tym 2 700 ha lasów miejskich oraz 1 200 ha lasów państwowych, pozostałe to lasy prywatne.

W zapewnianiu bezpieczeństwa pożarowego znaczny udział ma m.st. Warszawa, które w 2007 roku przekazało Komendzie Miejskiej Państwowej Straży Pożarnej kwotę  21 445 232,55 PLN na zakupy i inwestycje bezpośrednio związane z poprawą bezpieczeństwa pożarowego.

1Informacja uzyskana ze Służby Dyżurnej Miasta.
VI. Awarie przemysłowe i przewóz materiałów niebezpiecznych

Warszawa, z racji znaczenia społeczno-gospodarczego i rozwiniętej różnorodnej sieci komunikacyjnej, jest narażona na zagrożenia związane z katastrofami przemysłowymi i przewozem towarów niebezpiecznych.

Działające na terenie miasta zakłady produkcyjne oraz znajdujące się tu magazyny wiążą się ze składowaniem, przemieszczaniem i przetwarzaniem materiałów i substancji niebezpiecznych
. 

W dużej mierze na bezpieczeństwo w mieście rzutują - obecność tych substancji i materiałów, ich właściwości fizykochemiczne, ilość, technologia procesu przetwarzania, sposób przechowywania, lokalizacja obiektów, stopień zabezpieczenia technicznego, warunki techniczne oraz sposób przewozu. 

Do wzrostu zagrożenia przyczyniają się też przewozy tranzytowe materiałów niebezpiecznych, realizowane wszystkimi dostępnymi na terenie miasta rodzajami transportu.

W 2007 roku do 8 zakładów o  zwiększonym ryzyku wystąpienia poważnej awarii przemysłowej oraz 55 zakładów stosujących w procesach technologicznych substancje niebezpieczne, wg niepełnych danych,
 dostarczono m.in. ciekły chlor o łącznej masie 167,4 tony. Jednocześnie do 87 stacji paliw przewieziono  247 315 m3  paliw płynnych i LPG.

1. Zagrożenia związane z ruchem lotniczym

W latach 2005–2007 w granicach administracyjnych m.st. Warszawy miały miejsce 2 wypadki lotnicze oraz 181 zdarzeń kwalifikowanych jako incydenty lotnicze.

Zagrożenie związane z ruchem lotniczym nad Warszawą wynika                    ze znacznej liczby operacji lotniczych wykonywanych w obrębie lotnisk (ponad 40 000) oraz przelotów tranzytowych (28 000 lotów). Zdaniem Urzędu Lotnictwa Cywilnego, zagrożenie to nie jest jednak wysokie ze względu na wysoki poziom bezpieczeństwa w lotnictwie polskim oraz niskie wskaźniki wypadkowości.

2. Zagrożenia związane z infrastrukturą miasta oraz katastrofy budowlane

W ciągu całego roku 2007 na terenie miasta odnotowano 2 242 zdarzenia związane z infrastrukturą miasta. Do tej kategorii zdarzeń zaliczono: 

· awarie infrastruktury technicznej miasta,

· lokalne podtopienia i skażenia terenu,

· działania sił przyrody, anomalie pogodowe,

· awarie budowlane, niewybuchy i inne.

Zagrożenia związane z obiektami budowlanymi spowodowane są stanem          i wiekiem zabudowy, szczególnie w starszych częściach miasta. Czynnikami wpływającymi na zagrożenie katastrofami budowlanymi jest znaczna dekapitalizacja obiektów budowlanych (zwłaszcza – stare obiekty mieszkalne, wyeksploatowane lub nie konserwowane i nie remontowane), przeciążenia konstrukcji, awarie techniczne, czynniki atmosferyczne, niewłaściwe zabezpieczenie obiektów przewidzianych do rozbiórki, ładunki wybuchowe oraz pożary.

W 2007 r. nie odnotowano katastrof budowlanych. Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego ocenił 163 obiekty budowlane jako stanowiące zagrożenie, wydając 93 decyzje nakazujące remont lub rozbiórkę obiektu będącego zagrożeniem lub wybudowanego niezgodnie z przepisami. W związku z awariami 1 osoba  została poszkodowana, a 5 rannych. Nie stwierdzono zgonów.

VII. Zgromadzenia publiczne i imprezy masowe w m.st. Warszawa

W roku 2007 Biuro Bezpieczeństwa i Zarządzania Kryzysowego przyjęło 266 zawiadomień o zgromadzeniach publicznych, które dotyczyły 652 przeprowadzanych w mieście zgromadzeń.

Wydano 207 zezwoleń na przeprowadzenie w Warszawie 1 054 imprez masowych, w tym 206  o charakterze sportowym.

W związku z powyższym Policja zabezpieczyła 951 imprez masowych, podczas których zatrzymano 78 osób w tym 5 nieletnich, 10 osób do wytrzeźwienia, a ponadto:

· skierowała 34 wnioski o ukaranie do sądów grodzkich w sprawach o wykroczenia,

· wystawiła 9 aktów oskarżenia o przestępstwa,

· skierowała 3 sprawy do sądu dla nieletnich,

· nałożyła 387 mandatów.

Łącznie w 2007 roku zanotowano 686 protestów, w tym 15 nie zgłoszonych. Zatrzymano 1 osobę,  skierowano 7 wniosków o ukaranie do sądów grodzkich w  sprawach o wykroczenia.

VIII. Działalność Powiatowej Stacji Sanitarno Epidemiologicznej (PSSE)

W 2007 r. pod stałym nadzorem Oddziału Higieny Dzieci i Młodzieży PSSE w m. st. Warszawie znajdowało się 1 256 placówek oświatowo-                                   -wychowawczych oraz 254 placówki sezonowe.
W tym samym okresie pracownicy Inspekcji Sanitarnej przeprowadzili 1 377 kontroli w placówkach oświatowo – wychowawczych w ramach nadzoru sanitarnego, w tym 265 w ramach nadzoru nad placówkami wypoczynku dla dzieci i młodzieży, a ponadto 22 kontrole w szkołach wyższych. 

IX. Programy profilaktyczne realizowane na terenie m.st. Warszawy

Doceniając znaczącą rolę działań profilaktycznych w walce z zagrożeniami, Biuro Bezpieczeństwa i Zarządzania Kryzysowego Urzędu miasta stołecznego Warszawy podjęło próbę zewidencjonowania prowadzonych na terenie miasta działań o charakterze programowym. 

Z uwagi na fakt, iż w Warszawie funkcjonuje wiele podmiotów realizujących zadania z zakresu przeciwdziałania zjawiskom patologicznym, w tym przestępczości oraz mając na uwadze pionierski wymiar przedmiotowego przedsięwzięcia, dane na temat podejmowanych w Warszawie działań profilaktycznych mają charakter niepełny (zgromadzone zostały przez delegatury BBiZK) i należy je traktować jedynie w kategorii  liczb szacunkowych.

Opracowując narzędzia służące zebraniu danych na temat wdrażanych programów posłużono się doświadczeniami Komendy Głównej Policji w tym zakresie i skorzystano z obowiązującej od wielu lat w Policji tabeli, modyfikując ją pod kątem informacji interesujących BBiZK oraz przygotowano własne formaty m.in. Wykaz programów profilaktycznych realizowanych w poszczególnych dzielnicach Warszawy.

W oparciu o uzyskane dane, ujęte w tabeli Programy profilaktyczne realizowane w Warszawie w 2007r., możemy wstępnie przyjąć, że w 2007 roku w Warszawie wdrażanych było 275 inicjatyw profilaktycznych, w opinii realizatorów, posiadających znamiona działań programowych.

Większość działań ukierunkowana była na dzieci i młodzież – 164 programy, co stanowi 59,5% wszystkich inicjatyw.

Ze względu na problematykę, której dotyczy program ujęto je w pięć bloków tematycznych:

· ochrona fizyczna i techniczna osób i mienia,

· bezpieczeństwo w ruchu drogowym,

· patologie społeczne,

· ofiary przestępstw,

· bezpieczeństwo ogólne. 

Najwięcej uwagi  w działaniach profilaktycznych poświęcono obszarowi tzw. Bezpieczeństwa ogólnego (128 odnotowanych programów, co stanowi 45%, z czego aż 76 inicjatyw – 59%, to praca prewencyjna na rzecz najmłodszej części społeczeństwa stolicy).

Analizując cele programów, ujętych w Wykazach… , zauważalny jest ich głównie edukacyjny walor (kategoria – programy edukacyjne lub informacyjne).

Objętych nimi zostało ponad 4 tys. dzieci i młodzieży ( 928 - dane pochodzące z rozpoznania Delegatur BBiZK i 3 248 - liczba podana przez Biuro Polityki Społecznej um. st. Warszawy (BPS).  

Drugim, pod względem liczby realizowanych działań, obszarem tematycznym są Patologie społeczne – 87 programów, wykazanych przez delegatury Biura Bezpieczeństwa i Zarządzania Kryzysowego - co stanowi 32%,  i 30 programów zainicjowanych przez BPS. Głównymi adresatami tych działań są dzieci i młodzież - 58 programów (62,2%), i ok. 8 tys. osób biorących w nich udział (13 848 – liczba dzieci objętych programami wskazana przez BPS).

Tabela 9. Programy profilaktyczne realizowane w Warszawie w 2007 r.

	Problematyka


	Programy 

	
	ogółem
	dotyczy dzieci                          i młodzieży

	
	liczba programów
	liczba osób objętych
	koszty
	liczba programów
	liczba osób objętych

	Ochrona osób                         i mienia

  

 
	zainicjowane przez urząd m.st. Warszawy
	0
	0
	0,00
	0
	0

	
	urząd m.st. Warszawy jest współpartnerem
	0
	0
	0,00
	0
	0

	
	pozostałe
	0
	0
	0,00
	0
	0

	
	razem
	0
	0
	0,00
	0
	0

	Bezpieczeństwo                    w ruchu drogowym

 
	zainicjowane przez urząd m.st. Warszawy
	4
	1 000
	
	4
	1000

	
	urząd m.st. Warszawy jest współpartnerem
	3
	300
	5 000,00
	2
	300

	
	pozostałe
	15
	959
	180,00
	14
	465

	
	razem
	22
	2 259
	5 180,00
	20
	1 765

	Patologie


	zainicjowane przez urząd m.st. Warszawy 
	49
	12 126
	558 382,00
	29
	2 172

	
	urząd m.st. warszawy jest współpartnerem
	7
	2  585
	1 088 313,00
	2
	2 100

	
	pozostałe
	31
	22 503
	94 213,00
	27
	3 594

	
	razem
	87
	37 214
	1 740 908,00
	58
	7 866

	Ofiary przestępstw


	zainicjowane przez urząd m.st. Warszawy
	20
	90
	
	4
	

	
	urząd m.st. Warszawy jest współpartnerem
	1
	310
	
	1
	150

	
	pozostałe
	17
	4 947
	
	5
	2610

	
	razem
	38
	5 347
	0,00
	10
	2 760

	Bezpieczeństwo ogólne

 

  
	zainicjowane przez urząd m.st. Warszawy
	65
	113 000
	
	44
	

	
	urząd m.st. Warszawy jest współpartnerem
	5
	928
	2 500,00
	3
	928

	
	pozostałe
	58
	93 104
	180,00
	29
	

	
	razem
	128
	207 032
	2 680,00
	76
	928

	Ogółem

 

 

 
	zainicjowane przez urząd m.st. Warszawy
	138
	126 216
	558 382,00
	81
	3 172

	
	urząd m.st. Warszawy jest współpartnerem
	16
	4 123
	1 095 813,00
	8
	3 478

	
	pozostałe
	121
	121 513
	94 573,00
	75
	6 669

	
	razem
	275
	251 852
	1 748 768,00
	164
	13 319


W 2007 roku 13,6% prowadzonych działań ( 38 programów wykazanych przez delegatury i 13 przez BPS) skierowanych było do ofiar i potencjalnych ofiar przestępstw. 

Z uzyskanych danych wynika, że zrealizowano je w stosunku do ok.                 25 000 osób, w tym 3200 dzieci. 

W zakresie bezpieczeństwa w ruchu drogowym opracowano i wdrożono na terenie Warszawy 22 programy, w tym  20 ( 7,9%) z myślą o uczniach warszawskich szkół. Programami objętych zostało ok. 1 800 dzieci.

 W bloku tematycznym Ochrona fizyczna i techniczna osób i mienia nie odnotowano żadnej propozycji działań. 

Wykres 14. Programy profilaktyczne realizowane w Warszawie w 2007 r.
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Wśród podmiotów prowadzących działania prewencyjne na terenie miasta Warszawy wymienić należy:

· jednostki organizacyjne Komendy Stołecznej Policji (komisariaty, komendy rejonowe),

· jednostki Straży Miejskiej,

· samorząd terytorialny (Urząd Miasta st. Warszawy - BBiZK i BPS, urzędy dzielnicowe - wydziały oświaty i wychowania, spraw społecznych i zdrowia - ośrodki pomocy społecznej),

· placówki oświatowe (szkoły, przedszkola, poradnie pedagogiczno-               -psychologiczne),

· stowarzyszenia: Stowarzyszenie dla Rodzin, Stowarzyszenie Caritas Diecezji Warszawsko-Praskiej, Katolicki Ruch Antynarkotyczny.

Z inicjatywy Urzędu miasta stołecznego Warszawy i urzędów dzielnicowych uruchomionych zostało 65 programów profilaktycznych mających na celu poprawę tzw. bezpieczeństwa ogólnego. Część z nich jest autorstwa Wydziału Profilaktyki Straży Miejskiej (np. cykl zajęć edukacyjnych nt. szeroko rozumianego bezpieczeństwa składa się kilka bloków tematycznych adresowanych do uczniów szkół warszawskich tj. „Moje pierwsze kroki                     ze Strażą Miejską”, „Wiem co robić, kiedy jestem sam”, „Jestem ostrożny”, „Decyduję świadomie”, „Postępuję odpowiedzialnie”).

Biuro Bezpieczeństwa i Zarządzania Kryzysowego urzędu m.st. Warszawy jest realizatorem trzech programów poświęconych problematyce szeroko rozumianego bezpieczeństwa: „Bezpieczne Osiedle”, „Bezpieczne życie” i „Moje bezpieczeństwo”.

Pierwszy z nich ma za zadanie ujawnianie zagrożeń o charakterze kryminogennym, zjawisk patologicznych oraz poprawę infrastruktury na terenie poszczególnych osiedli, mającej wpływ na poziom i poczucie  bezpieczeństwa obywateli. Zgodnie z założeniami programowymi podstawowym elementem realizacyjnym jest działalność Grup Osiedlowych, w skład których wchodzą: właściwy dzielnicowy, strażnik miejski - inspektor ds. rejonu, przedstawiciel mieszkańców (lub członek rady osiedla) oraz przedstawiciel delegatury BBiZK. 

Ich rolą jest m.in. interweniowanie w sprawach zgłaszanych przez mieszkańców, a dotyczących nieprawidłowości związanych z bezpieczeństwem oraz podejmowanie działań ukierunkowanych na jego poprawę.

Istotne znaczenie ma także aktywizacja społeczności lokalnych do działań na rzecz poprawy stanu bezpieczeństwa na terenie osiedli mieszkaniowych. Aktualnie program, po czterech latach wdrażania, poddawany jest badaniom ewaluacyjnym i w zależności od oceny skuteczności podejmowanych działań programowych podjęta zostanie decyzja o jego kontynuacji lub ewentualnej modyfikacji założeń programowych.

Programy „Bezpieczne życie” i „Moje bezpieczeństwo” są programami edukacyjnymi, propagującymi zasady bezpiecznego zachowania. Adresatem programu „Bezpieczne życie” są dzieci w wieku przedszkolnym i wczesnoszkolnym w wybranych dzielnicach: Ursus, Bielany, Targówek, Białołęka, Praga Północ, Włochy i Wesoła. Docelowo planowane jest objęcie przedmiotowym programem dzieci we wszystkich dzielnicach Warszawy.

Program „Moje bezpieczeństwo” wdrażany na terenie dzielnicy Wawer    w formie pilotażowej skierowany jest do dzieci starszych klas szkoły podstawowej.

Ponadto, w przedmiotowym obszarze merytorycznym aktywnie funkcjonuje Stołeczna Policja, realizując przedsięwzięcia prewencyjne m.in. poprzez programy takie jak: 

· „Reaguj. Powiadom. Nie toleruj.”- program poprawy wizerunku Policji i zacieśnienia więzi Policji ze społeczeństwem,

· „Bezpieczna szkoła” - całokształt działań związanych z zapewnieniem bezpieczeństwa uczniom w szkole i okolicy, 

· „Bezpieczna kobieta” - nauka kobiet sposobów obrony przed niespodziewanym atakiem,

· „Bezpieczny ogród” - zapewnienie bezpieczeństwa działkowców i przeciwdziałanie włamaniom do altan,

· „Poznajmy się bliżej” - edukacja dzieci w zakresie bezpiecznych zachowań i sposobów unikania zagrożeń.

W obszarze przeciwdziałania zjawiskom patologicznym 79 programów zainicjowanych zostało przez jednostki organizacyjne Urzędu Miasta , z czego 30 przez Biuro Polityki Społecznej i 49 przez urzędy dzielnicowe – głównie dzielnicowe ośrodki pomocy społecznej (dane wykazane w tabeli).                           31 przedsięwzięć profilaktycznych opracowanych i wdrożonych zostało przez podmioty, w zainteresowaniu których pozostaje przedmiotowa problematyka: Policja, Straż Miejska, fundacje, stowarzyszenia itp. (w tabeli dane ujęte w rubryce pozostałe). 
Wśród wykazanych przez delegatury BBiZK programów wymienić można następujące:

· „Warszawa wolna od narkotyków”- program Komendy Stołecznej Policji ukierunkowany na ujawnianie i zatrzymywanie osób handlujących środkami odurzającymi,

· „Lokalne Programy Profilaktyki Uzależnień” – dzielnicowe programy edukacyjne mające na celu podniesienie świadomości zagrożeń związanych z zażywaniem narkotyków i piciem alkoholu, realizowane przez ośrodki pomocy społecznej.

Problematyka pomocy ofiarom przestępstw jest realizowana w ramach               20 programów, których autorem są struktury podległe Urzędowi m.st. Warszawy tj. dzielnicowe urzędy ( wydziały spraw społecznych i zdrowia                   oraz ośrodki pomocy społecznej) i 17 - gdzie koordynatorem działań jest KSP, realizująca Policyjny Program Pomocy Ofiarom Przestępstw.

Działania prewencyjne z zakresu bezpieczeństwa ruchu drogowego prowadzone są głównie przez wyspecjalizowane podmioty, jak: Policja, Straż Miejska oraz, w ramach edukacji młodego pokolenia, wydziały oświaty i wychowania. Przykładami programów dotyczących przedmiotowej problematyki są: „Bezpieczna droga do szkoły”- KSP, „Moja droga do szkoły” i inne.

Podsumowując, należy stwierdzić, że działalność profilaktyczna w zakresie bezpieczeństwa publicznego na terenie miasta stołecznego Warszawy prowadzona jest przez wiele podmiotów, które inicjatywy programowe podejmują autonomicznie, rzadko też wdrażając je przy współudziale partnerów. Powoduje to funkcjonowanie wielu programów dotyczących tych samych zagrożeń (powielanie założeń programowych) oraz adresowanie ich do tych samych odbiorców (głównie dzieci i młodzieży).

W celu ograniczenia liczby prowadzonych programów, na rzecz ich jakości, konieczne jest przeprowadzenie badań ewaluacyjnych, pod kątem skuteczności podejmowanych przez poszczególne podmioty przedsięwzięć. Pozwoli to na wyeliminowanie działań akcyjnych oraz na zmodyfikowanie założeń programowych ( celów, zadań itp.) pozostałych.

X. Informacja o przygotowaniach do euro 2012

W związku z organizacją Mistrzostw Europy w piłce nożnej EURO 2012 w Biurze Bezpieczeństwa i Zarządzania Kryzysowego została opracowana koncepcja zabezpieczenia turnieju piłkarskiego. Podstawowym elementem koncepcji jest budowa nowoczesnego ZINTEGROWANEGO STANOWISKA KOORDYNACJI I REAGOWANIA M.ST. WARSZAWY.

Stanowisko takie umożliwi sprawne zarządzanie wszystkimi służbami miejskimi na terenie stolicy i skoncentrowanie informacji oraz danych o zagrożeniu w jednym centralnym punkcie, przy zachowaniu istniejącego pionu dyżurnego poszczególnych podmiotów odpowiedzialnych za tzw. Infrastrukturę krytyczną miasta.

Koncepcja zabezpieczenia turnieju piłkarskiego opracowana w BBiZK  oparta m.in. o budowę stanowiska wskazanego w koncepcji jako Centrum Koordynacji ds. Bezpieczeństwa na terenie m.st. Warszawy, zyskała bardzo wysoką ocenę władz Europejskiej Federacji Piłki Nożnej (UEFA), zyskując miano wzorcowej dla innych miast goszczących uczestników rozgrywek.

Realizacja projektu będzie miała decydujący wpływ na podniesienie bezpieczeństwa dla kilkuset tysięcy uczestników EURO 2012 przebywających na terenie Warszawy. Umożliwi także pełne monitorowanie zdarzeń i gromadzenie w jednym miejscu danych niezbędnych do analizy sytuacji oraz podejmowania szybkich decyzji dla uruchomienia stosownych procedur.

Przygotowanie Projektu Budowy Zintegrowanego Stanowiska Koordynacji i Reagowania m.st. Warszawy. W skład projektu wchodzą następujące podprojekty 

· Budowa Zintegrowanego Systemu Łączności - czas realizacji (2008-                   -2011)

· Rozbudowa Miejskiego Systemu Monitoringu – czas realizacji (2007-               -2009)

· Budowa monitoringu wizyjnego 3 strefy oraz trasy dojścia do Stadionu Narodowego – czas realizacji (2008-2011).

Biuro Bezpieczeństwa i Zarządzania Kryzysowego nawiązało współpracę ze stroną ukraińską, aby współdziałać przy organizacji EURO 2012.                        Na Ukrainie przebywała delegacja z Biura w celu wymiany doświadczeń.

Biuro Bezpieczeństwa i Zarządzania Kryzysowego wspólnie ze spółką EURO 2012 planuje opracowanie i wdrożenie programu edukacyjnego dla dzieci i młodzieży dotyczącego bezpieczeństwa uczestników imprez masowych o charakterze sportowym.

Wnioski końcowe

Analizując dane i informacje dotyczące stanu bezpieczeństwa  na terenie Warszawy, w roku 2007 w porównaniu do  roku poprzedniego, należy stwierdzić, że uległ on widocznej poprawie. Odnotowano bardzo pozytywne tendencje w zakresie ograniczenia skali najbardziej „dokuczliwych” dla mieszkańców przestępstw: kradzieży rzeczy cudzej, kradzieży z włamaniem, przestępstw rozbójniczych - rozbój, kradzież rozbójnicza i wymuszenie rozbójnicze. 

Niemniej jednak w dalszym ciągu na terenie miasta występuje wiele problemów, które budzą obawy i niepokój społeczny, a także sprzyjają działaniom poza prawnym. Należą do nich między innymi:

· anonimowość, bierność, brak poczucia odpowiedzialności za dobro wspólne, a także brak stałej współpracy pomiędzy lokalnymi społecznościami i podmiotami odpowiedzialnymi za stan bezpieczeństwa;

· niski poziom zaufania społeczeństwa do formacji ochrony bezpieczeństwa i porządku publicznego, wyrażający się zbyt małą aktywnością  uczestniczenia w przedsięwzięciach partnerskich;

· duża liczba  przestępstw popełnianych przez osoby pozostające pod wpływem alkoholu lub środków odurzających;
· niewłaściwa organizacja i zagospodarowanie przestrzeni publicznej oraz osiedli sprzyjające zachowaniom aspołecznym i popełnianiu przestępstw i wykroczeń;

· brak skutecznych form zapobiegania wybranym przypadkom naruszeń porządku publicznego i administracyjnego (parkowanie w miejscach niedozwolonych, nielegalny handel, nielegalne wysypiska śmieci itp.);

· nieadekwatne do występujących zagrożeń w transporcie publicznym działania przewoźników, mające na celu podniesienie bezpieczeństwa w środkach transportu i na podległych im terenach;

· nie respektowanie przez uczestników ruchu drogowego obowiązujących przepisów, regulujących ten obszar;

· nikłe zainteresowanie bezpieczeństwem turystów ze strony podmiotów  wyspecjalizowanych w świadczeniu usług turystycznych, a także niedostateczne przygotowanie i służb odpowiedzialnych za bezpieczeństwo obywateli i porządek publiczny;

· funkcjonowanie licznych placówek gastronomiczno-handlowych czynnych w godzinach nocnych, a poprzez to będących miejscami zakłóceń porządku publicznego.

Powyższe informacje pozwalają określić główne obszary, w których w najbliższym czasie powinny koncentrować się działania związane z zapewnieniem bezpieczeństwa obywateli i porządku publicznego. Należą do nich w szczególności:

· Zapobieganie przestępczości i patologiom społecznym. 

· Zapobieganie zagrożeniom w ruchu drogowym.

· Zapobieganie naruszeniom porządku publicznego i administracyjnego.

· Zapewnienie bezpieczeństwa w środkach komunikacji miejskiej.

· Zapewnienie bezpieczeństwa turystom.

Ponadto uwaga  i aktywność podmiotów odpowiedzialnych za bezpieczeństwo w mieście obejmować powinny:

· bezpieczeństwo imprez masowych,

· poprawę stanu ochrony przeciwpożarowej,

· sprawne zarządzanie i koordynację działań służb miejskich.

Nie ulega wątpliwości, że na stan bezpieczeństwa w mieście ma wpływ działanie wielu podmiotów i wyspecjalizowanych służb. Prawdą jest, że każdy z nich może funkcjonować samodzielnie i podejmować różnego rodzaju działania,  ale żaden z nich nie jest w stanie samodzielnie wpływać i kształtować bezpieczeństwo na poziomie społecznie akceptowalnym. Sytuacja ta powoduje, że wszystkie te podmioty i służby tworzą swoisty system „odpowiedzialnych              za bezpieczeństwo”. To z kolei oznacza, że ich działalność nie powinna być, tylko i wyłącznie, rozliczana poprzez analizę prostych wskaźników statystycznych, ale przede wszystkim poprzez ocenę sposobu rozwiązywania problemów. Problemów determinujących zagrożenia i przestępczość.

Aby to było możliwe konieczne jest zintegrowanie ich rozproszonych działań w jeden zorganizowany nurt. Najlepszą formą realizacji powyższego, i prawnie określoną, jest budowa spójnego warszawskiego programu zapobiegania przestępczości oraz ochrony bezpieczeństwa obywateli i porządku publicznego. 
Załącznik Nr 2 

do Warszawskiego Programu 
Zapobiegania Przestępczości
oraz Ochrony Bezpieczeństwa Obywateli 

i Porządku Publicznego

Harmonogram realizacji zadań Warszawskiego Programu Zapobiegania Przestępczości oraz Ochrony Bezpieczeństwa Obywateli i Porządku Publicznego
	L.p.
	Zadanie
	Planowane przedsięwzięcia
	Podmiot odpowiedzialny za realizację zadania 
	Podmioty współrealizujące zadanie
	Przewidy-wany termin realizacji zadania
	Planowane koszty
	Uwagi

	I. Zapobieganie przestępczości i patologiom społecznym – podmiot wiodący: Komenda Stołeczna Policji



	1.
	Określenie standardów przygotowywania analiz o stanie bezpieczeństwa miasta – przekazu, gromadzenia i analizowania informacji oraz zasad i podmiotów je przygotowujących. Opracowywanie lokalnych – dzielnicowych analiz zagrożeń bezpieczeństwa, z uwzględnieniem potrzeb mieszkańców.
	
	BBiZK, w tym delegatury
	
	
	
	

	2.
	Przeprowadzenie badań społecznych dotyczących bezpieczeństwa i oczekiwań w tym zakresie mieszkańców Warszawy i osób przebywających w mieście.
	
	BBiZK
	
	
	
	

	3.
	Ocena  skuteczności prowadzonych aktualnie programów profilaktycznych. Zmniejszenie liczby prowadzonych działań programowych na rzecz ich jakości (wyeliminowanie działań akcyjnych, nie spełniających wymogów programów, łączenie pojedynczych przedsięwzięć                w większe projekty, ewidencjonowanie i koordynowanie działań prewencyjnych prowadzonych   na terenie Warszawy).
	
	BBiZK lub KSP
	
	
	
	

	4.
	Ocena współpracy służby prewencyjnej Policji ze Strażą Miejską i innymi podmiotami pod kątem właściwej dyslokacji służb patrolowych, uwzględniającej miejsca zagrożone i potrzeby społeczności lokalnych.
	
	KSP
	
	
	
	

	5.
	Zmniejszenie liczby wakujących stanowisk służbowych – poprzez ich obsadę personalną. 
	
	KSP
	
	
	
	

	6.
	Rozwijanie systemu monitorowania miejsc zagrożonych przestępczością                       w oparciu o opracowaną koncepcję modernizacji i rozwoju monitoringu.
	
	BBiZK
	
	
	
	

	7.
	Zagospodarowanie czasu wolnego dzieci i młodzieży                – organizacja alternatywnych form spędzania wolnego czasu.
	
	Urzędy Dzielnicowe
	
	
	
	

	8.
	Kontynuowanie edukacji prawnej i zdrowotnej dzieci i młodzieży, ze szczególnym uwzględnieniem problemów związanych z narkomanią, alkoholizmem i AIDS
	
	Biuro Polityki Zdrowotnej
	
	
	
	

	9.
	Ograniczanie sprzedaży alkoholu osobom małoletnim oraz spożywania alkoholu w miejscach publicznych
	
	Straż Miejska
	
	
	
	

	10.
	Zapewnienie bezpieczeństwa  szkół i ich okolic  oraz ochrona szkół (patrole szkolne, monitoring) – większe zaangażowanie kadry pedagogicznej w działania na rzecz bezpieczeństwa uczniów i placówek oświatowych.
	
	Straż Miejska
	
	
	
	

	11.
	Przegląd infrastruktury osiedlowej pod kątem wytypowania miejsc, które ułatwiają lub prowokują działania przestępcze. 

	
	Delegatury BBiZK
	
	
	
	

	12.
	Poprawa możliwości kontaktu mieszkańców z przedstawicielami służb odpowiedzialnych za bezpieczeństwo.
	
	KSP
	
	
	
	

	13.
	Edukacja dzieci i młodzieży                    w zakresie znajomości norm prawnych i społecznych                        ( odpowiedzialność prawna za czyny karalne, konsekwencje  używania środków odurzających itp.), kształtowanie prospołecznych postaw.
	
	KSP
	
	
	
	

	14.
	Kształtowanie bezpiecznych przestrzeni.
	
	KSP
	
	
	
	

	II. Zapobieganie zagrożeniom w ruchu drogowym – podmiot wiodący: Komenda Stołeczna Policji

	1.
	Analiza stanu istniejącej infrastruktury drogowej                        - rozbudowa i poprawa jej elementów.
	
	Zarząd Dróg Miejskich
	
	
	
	

	2.
	Kształtowanie prawidłowych zachowań osób–uczestników ruchu drogowego, szczególnie dzieci i młodzieży. Edukacja prawna, zwiększenie w szkołach podstawowych liczby godzin zajęć z przedmiotu „wychowanie komunikacyjne”, prowadzenie działań propagandowych.
	
	KSP
	
	
	
	

	3.
	Wzmożona kontrola przestrzegania zasad uczestnictwa w ruchu drogowym.
	
	KSP
	
	
	
	

	4.
	Analiza obowiązujących przepisów dot. ruchu drogowego i opracowywanie nowych propozycji legislacyjnych, mających na celu poprawę bezpieczeństwa w ruchu drogowym.
	
	KSP
	
	
	
	

	5.
	Poprawa skuteczności działania służb kształtujących bezpieczeństwo w ruchu drogowym (skrócenie dojazdu do miejsca interwencji przedstawicieli poszczególnych służb,  szybka reakcja na inne zgłoszenia i potrzeby mieszkańców).
	
	KSP
	
	
	
	

	III. Zapobieganie naruszeniom porządku publicznego i administracyjnego – podmiot wiodący: Straż Miejska



	1.
	Ograniczenie handlu prowadzonego w miejscach do tego nie przeznaczonych,                w szczególności na ulicach              i w pobliżu ciągów komunikacyjnych 
	
	Straż Miejska
	
	
	
	

	2.
	Eliminacja zagrożeń związanych z funkcjonowaniem dyskotek, agencji towarzyskich, nocnych punktów sprzedaży alkoholu
	
	KSP
	
	
	
	

	3.
	Kontrola sposobu wypełniania obowiązków przez zarządców terenu – utrzymywanie terenu w czystości, prawidłowe jego oznakowanie, oznakowanie posesji, przekazywanie informacji o zagrożeniach 
	
	Straż Miejska
	
	
	
	

	IV. Zapewnienie bezpieczeństwa w środkach komunikacji miejskiej - podmiot wiodący: ZTM



	1.
	Ograniczenie liczby kradzieży             i rozbojów w środkach komunikacji, m.in.      poprzez adekwatną do zagrożeń dyslokację służb.
	
	KSP
	
	
	
	

	2.
	Wprowadzenie monitorowania środków transportu                     i infrastruktury komunikacyjnej.
	
	ZTM
	
	
	
	

	3.
	Wyposażenie kierujących                w środki łączności                           i sygnalizatory napadu.
	
	ZTM
	
	
	
	

	4.
	Szkolenie personelu przewoźników z zakresu zachowania się w  sytuacjach zagrożenia.
	
	ZTM
	
	
	
	

	5.
	Eliminacja zachowań chuligańskich i aktów wandalizmu oraz spożywania       alkoholu w środkach transportu i na przystankach.
	
	Straż Miejska
	
	
	
	

	6.
	Eliminacja przypadków świadczenia usług „taxi” przez osoby do tego  nieuprawnione.
	
	Straż Miejska
	
	
	
	

	7.
	Edukacja prewencyjna pasażerów korzystających ze środków transportu publicznego.
	
	KSP
	
	
	
	

	8.
	Eliminacja zagrożeń terrorystycznych w środkach komunikacji miejskiej, szczególnie w Metrze Warszawskim.
	
	KSP
	
	
	
	

	V. Zapewnienie bezpieczeństwa dzieciom i młodzieży– podmiot wiodący: Komenda Stołeczna Policji


	1.
	Prowadzenie działalności edukacyjnej wśród rodziców i kadry pedagogicznej na temat zagrożeń dotykających dzieci i młodzież oraz kształcenie umiejętności ich rozpoznawania i przeciwdziałania.
	
	KSP
	
	
	
	

	2.
	Monitorowanie stanu zagrożenia placówek oświatowych, w tym szkół, zjawiskami patologicznymi i ich ochrona.
	
	Urzędy Dzielnicowe
	
	
	
	

	3.
	Inicjowanie i wdrażanie, przez podmioty zobligowane do pracy z  młodzieżą, programów edukacyjnych, adresowanych do młodzieży i opiekunów, oraz alternatywnych mających na celu zagospodarowanie czasu  wolnego.
	
	Biuro Edukacji/Biuro Rekreacji i Sportu
	
	
	
	

	VI.  Zapewnienie bezpieczeństwa turystom – podmiot wiodący: Komenda Stołeczna Policji



	1.
	Opracowanie i wyposażenie biur podróży i innych podmiotów świadczących usługi turystyczne                         w niezbędne, aktualne informacje nt. bezpiecznego pobytu w Warszawie ( ulotki, broszury, strona internetowa ).
	
	Polska Izba Turystyczna
	
	
	
	

	2.
	Zapewnienie bezproblemowej obsługi turystów zgłaszających zdarzenia lub zwracających się o pomoc do służb - Policji i Straży Miejskiej. 
	
	KSP
	
	
	
	

	3.
	Kontrola spełniania wymagań, co do wyposażenia                          i świadczonych usług przez obiekty hotelarskie.
	
	Polska Izba Turystyczna
	
	
	
	

	VII.  Sprawne zarządzanie i integracja działań służb miejskich - podmiot wiodący: Biuro Bezpieczeństwa                      i Zarządzania Kryzysowego um. st. Warszawy



	1.
	Budowa Zintegrowanego Centrum Koordynacji                             i Reagowania.
	
	BBiZK
	
	
	
	

	2.
	Doskonalenie systemu ostrzegania i alarmowania                     o zagrożeniach – budowa miejskiego (samorządowego) systemu informowania mieszkańców (system uproszczony, niezależny od systemu rządowego, którego budowa jest zadaniem wojewody).
	
	BBiZK
	
	
	
	

	3.
	Stworzenie skoordynowanej  bazy danych o infrastrukturze
wspomagania funkcjonalnego.
	
	BBiZK
	
	
	
	

	VIII.  Poprawa stanu ochrony przeciwpożarowej - Komenda Miejska PSP.


	1.
	Poprawa stanu infrastruktury technicznej (mającej wpływ na bezpieczeństwo pożarowe),              w szczególności w obiektach użyteczności publicznej.
	
	Komenda Miejska PSP
	
	
	
	

	2.
	Edukacja przeciwpożarowa społeczeństwa.
	
	Komenda Miejska PSP
	
	
	
	


Załącznik Nr 3 

do Warszawskiego Programu Zapobiegania Przestępczości oraz Ochrony Bezpieczeństwa Obywateli i Porządku Publicznego
Proponowany wzór „Planu realizacji zadania”

Plan realizacji zadania nr….

I.   Zadanie: (treść zadania)
II.  Podmiot odpowiedzialny: (nazwa instytucji)

III. Podmioty współrealizujące: (nazwy instytucji)

IV. Analiza szczegółowa problemu: (krótka charakterystyka zagrożenia, skala problemu, wskazanie przyczyn jego występowania, przewidywane efekty działań)

V. Przedsięwzięcia: 
	L.p.

	Kolejne działania programowe
	Sposób realizacji
	Czas realizacji
	Realizatorzy przedsięwzięcia

	1.
	
	
	
	

	
	
	
	
	


VI.   Koszty zadania:
VII. Termin realizacji zadania:
VIII. Ocena prowadzonych działań (badanie skuteczności):

	Sposób oceny
	Czas oceny
	Przyjęte mierniki
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� Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostały ogłoszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271, Nr 200, poz. 1688 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 162, �poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055 i Nr 167, poz. 1759 oraz z 2007 r. Nr 173, poz. 1218.


2 Chlor, amoniak, związki cyjanku, paliwa płynne, skroplony tlen i inne związki chemiczne.


3 Stan na dzień 11 X 2007 r.
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