
PROJEKT

DRUK NR 2327
UCHWAŁA Nr ……/2009
RADY MIASTA STOŁECZNEGO WARSZAWY

z dnia  ……….. 2009 r.

w sprawie zmiany nazwy i statutu Izby Wytrzeźwień w m.st. Warszawie
Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. h ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z późn. zm.
)), art. 21 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104, z późn. zm.
)) w związku z art. 39 ustawy z dnia 26 października 1982 r. o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2007 r. Nr 70, poz. 473, Nr 115, poz. 793 i Nr 176, poz. 1238 oraz z 2008 r. Nr 227, poz. 1505) uchwala się, co następuje: 
§ 1. 1. Zmienia się:

1) nazwę Izby Wytrzeźwień w m.st. Warszawie - jednostki budżetowej m.st. Warszawy na nazwę: „Stołeczny Ośrodek dla Osób Nietrzeźwych”;
2) statut jednostki budżetowej, o której mowa w pkt 1 poprzez ustalenie jego nowego tekstu w brzmieniu załącznika do niniejszej uchwały.
§ 2. Wykonanie uchwały powierza się Prezydentowi m.st. Warszawy.

§ 3. Uchwała wymaga ogłoszenia w Dzienniku Urzędowym Województwa Mazowieckiego, na tablicach ogłoszeń Urzędu m.st. Warszawy i Izby Wytrzeźwień w m.st. Warszawie oraz na stronach internetowych m.st. Warszawy. 

§ 4. Uchwała wchodzi w życie po upływie 14 dni od ogłoszenia.
Przewodnicząca

Rady m.st. Warszawy

Ewa Malinowska-Grupińska

Załącznik

do Uchwały Nr ….

Rady m.st. Warszawy
z dnia…
w sprawie zmiany nazwy i statutu Izby Wytrzeźwień w m.st. Warszawie

Statut

Stołecznego Ośrodka dla Osób Nietrzeźwych

Rozdział I

Postanowienia ogólne 

§ 1

1. Stołeczny Ośrodek dla Osób Nietrzeźwych, zwany dalej „Ośrodkiem”, jest jednostką organizacyjną miasta stołecznego Warszawy nie posiadającą osobowości prawnej.

2. Ośrodek jest  jednostką budżetową w rozumieniu przepisów ustawy o finansach publicznych.
3. Ośrodek pełni funkcję izby wytrzeźwień w rozumieniu ustawy o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi.

§ 2

Ośrodek wykonuje swoje zadania na podstawie przepisów prawa, w szczególności na podstawie:

1) ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym  (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z późn. zm.);
2) ustawy z dnia 15 marca 2002 r. o ustroju miasta stołecznego Warszawy (Dz. U. Nr 41, poz. 361 z późn. zm.);

3) ustawy z dnia 26 października 1982 r. o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2007 r. Nr 70, poz. 473 z późn. zm.);

4) ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.);
5) ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości (DZ. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z późn. zm.);
6) rozporządzenia Ministra Zdrowia z dnia 4 lutego 2004 r. w sprawie trybu doprowadzania, przyjmowania i zwalniania osób w stanie nietrzeźwości oraz organizacji izb wytrzeźwień
i placówek utworzonych lub wskazanych przez jednostkę samorządu terytorialnego (Dz. U. Nr 20, poz. 192 z późn. zm.);
7) niniejszego statutu.
§ 3

1. Siedzibą oraz terenem działania Ośrodka jest miasto stołeczne Warszawa.
2. Ośrodek może świadczyć swoje usługi na rzecz gmin, które powierzyły m.st. Warszawie realizację niektórych ich zadań z zakresu przeciwdziałania alkoholizmowi, pod warunkiem udziału tych gmin w kosztach realizacji powierzonego zadania.

§ 4

Do podstawowych zadań Ośrodka należy w szczególności:

1) sprawowanie opieki nad osobami nietrzeźwymi poprzez prowadzenie Działu Izba Wytrzeźwień;
2) prowadzenie przez Dział Przerywania Ciągów Alkoholowych działalności terapeutycznej i ambulatoryjnej na rzecz osób deklarujących chęć przerwania ciągu alkoholowego i podjęcia dalszego leczenia;
3) udzielanie osobom nietrzeźwym świadczeń higieniczno – sanitarnych i lekarskich oraz pierwszej pomocy w nagłych wypadkach;
4) informowanie o szkodliwości nadużywania alkoholu oraz prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziałania uzależnieniu alkoholowemu;
5) motywowanie osób z rozpoznanym problemem alkoholowym do poddania się detoksykacji i leczeniu odwykowemu oraz udzielanie informacji o możliwościach poddania się detoksykacji i podjęcia leczenia w ośrodkach lecznictwa odwykowego;
6) współdziałanie z organizacjami rządowymi i pozarządowymi oraz kościołami i związkami wyznaniowymi w zakresie udzielania pomocy osobom dotkniętym problemem alkoholowym, oddziaływania na osoby z problemem alkoholowym oraz podnoszenia świadomości społecznej na temat przyczyn i skutków alkoholizmu;
7) prowadzenie działalności profilaktycznej, promowanie zdrowia i zdrowego stylu życia;
8) pozyskiwanie informacji dotyczących form wsparcia od podmiotów publicznych i organizacji pozarządowych zajmujących się problemami uzależnienia od alkoholu;
§ 5

W celu realizacji swoich zadań Ośrodek współpracuje w szczególności z:

1) Miejską Komisją Rozwiązywania Problemów Alkoholowych i Dzielnicowymi Zespołami Rozwiązywania Problemów Alkoholowych;
2) placówkami lecznictwa odwykowego;
3) innymi instytucjami i organizacjami zajmującymi się przeciwdziałaniem 
i rozwiązywaniem problemów alkoholowych oraz ich skutków;
4) Policją, Strażą Miejską m.st. Warszawy i Pogotowiem Ratunkowym.

Rozdział II

Zarządzanie Ośrodkiem

§ 6

1. Ośrodek jest kierowany i reprezentowany na zewnątrz jednoosobowo przez Dyrektora.

2. Dyrektor jest zatrudniany przez Prezydenta miasta stołecznego Warszawy.

3. Dyrektor działa na podstawie pełnomocnictwa udzielonego przez Prezydenta miasta stołecznego Warszawy i ponosi odpowiedzialność za całokształt funkcjonowania Ośrodka.

§ 7

Do zakresu działania Dyrektora należy w szczególności:

1) kierowanie działalnością Ośrodka i zapewnienie jego prawidłowego funkcjonowania,

2) reprezentowanie miasta stołecznego Warszawy wobec władz, instytucji, organizacji w granicach pełnomocnictwa udzielonego przez Prezydenta miasta stołecznego Warszawy,

3) składanie w imieniu miasta stołecznego Warszawy oświadczeń woli w zakresie praw 
i zobowiązań majątkowych do wysokości kwot określonych w planach wydatków Ośrodka, na podstawie pełnomocnictwa udzielonego przez Prezydenta miasta stołecznego Warszawy.

§ 8

1. Ośrodek jest pracodawcą samorządowym w rozumieniu przepisów ustawy 
z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorządowych (Dz. U. z 2008 r. Nr 223, 
poz. 1458) oraz przepisów Kodeksu pracy. 

2. Dyrektor jest przełożonym wszystkich pracowników Ośrodka i wykonuje wobec nich czynności z zakresu prawa pracy.

Rozdział III 

Organizacja wewnętrzna Ośrodka

§ 9

Organizację i szczegółowe zasady funkcjonowania Ośrodka określa regulamin organizacyjny ustalony przez Dyrektora.
Rozdział IV

Gospodarka finansowa Ośrodka

§ 10

1. Ośrodek prowadzi gospodarkę finansową na podstawie przepisów dotyczących jednostek budżetowych.

2. Podstawą gospodarki finansowej Ośrodka jest roczny plan finansowy, sporządzany zgodnie z odrębnymi przepisami.

§ 11

Zasady odpłatności za pobyt w Ośrodku określa odrębna uchwała Rady miasta stołecznego Warszawy.

Rozdział V

Postanowienia końcowe

§ 12

Nadzór nad działalnością Ośrodka sprawują właściwe organy miasta stołecznego Warszawy, zgodnie z ich właściwością.

§ 13

Zmian w statucie dokonuje się w trybie właściwym dla jego nadania.
Uzasadnienie

do projektu Uchwały nr….

Rady miasta stołecznego Warszawy

z dnia……..

w sprawie przekształcenia Izby Wytrzeźwień w m. st. Warszawie

w Stołeczny Ośrodek Dla Osób Nietrzeźwych oraz nadania statutu

Izba Wytrzeźwień w m. st. Warszawie została utworzona ponad 50 lat temu i od tego czasu nieprzerwanie świadczy usługi na rzecz bezpieczeństwa osób nietrzeźwych oraz porządku publicznego.  
Wychodząc naprzeciw potrzebom i oczekiwaniom społecznym Izba Wytrzeźwień w m. st. Warszawie stopniowo rozszerzała swoją statutową działalność. W roku 2008 utworzono Dział Pomocy Psychologicznej, który swymi działaniami włączył się w miejski Program Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych.
Całkowita likwidacja izb wytrzeźwień, za którą mogłyby przemawiać przesłanki ekonomiczne (tj. niska ściągalność należności za pobyt w izbie - ok. 20-30%), nie jest możliwa z uwagi na to, że odpowiedzialność za izolację i opiekę nad osobami nietrzeźwymi spadłaby na barki Policji oraz szpitali i ich personelu. 

W związku z powyższym, koniecznym staje się dostosowywanie funkcjonowania izb wytrzeźwień do nowych uwarunkowań poprzez rozszerzanie ich zadań. Należy podkreślić, że większość z działających w Polsce izb wytrzeźwień uległa już przekształceniom organizacyjnym, rozszerzającym profil ich działalności.

Do Izby Wytrzeźwień w m. st. Warszawie zgłaszają się osoby dotknięte problemem alkoholowym oraz ich rodziny, prosząc o pomoc w walce z nałogiem, 
w szczególności – o pomoc w przerwaniu ciągu alkoholowego. Istniejące 
w placówkach służby zdrowia oddziały detoksykacyjne przyjmują wyłącznie pacjentów mających 0‰ stężenia alkoholu w organizmie. Przyjęcie takich zasad powoduje, że na oddziałach detoksykacyjnych nie można umieścić pacjenta mającego stężenie alkoholu od 0,3‰ wzwyż, a proszącego o pomoc w przerwaniu ciągu alkoholowego. Utworzenie Działu Przerywania Ciągów Alkoholowych daje możliwość bezpiecznego pod kontrolą medyczną uzyskania stanu trzeźwości 
i przekazania  pacjenta do właściwej placówki służby zdrowia.
Problem nadużywania alkoholu ma bezpośredni związek z osiąganiem przez osoby dotknięte problemem alkoholowym niskiego statusu społecznego 
i materialnego. Znakomitą większość pacjentów Izby stanowią osoby bezdomne 
i bezrobotne. Pobyt w placówce jest traktowany przez pacjentów jako sankcja, a nie motywacja do podjęcia decyzji o leczeniu.

Mając na względzie m.in. powyższe argumenty, Prezydent m. st. Warszawy Zarządzeniem Nr 2814/2009 z dnia 30 marca 2009 r. powołał Zespół 
ds. opracowania koncepcji przekształcenia Izby Wytrzeźwień w m. st. Warszawie, 
w skład którego wchodzili m.in. przedstawiciel Izby Wytrzeźwień, Centrum Odwykowego oraz pracownicy Biura Polityki Społecznej i Biura Bezpieczeństwa 
i Zarządzania Kryzysowego Urzędu m.st. Warszawy. Zespół opracował koncepcję przekształcenia Izby Wytrzeźwień i przedstawił ją do konsultacji, w których uczestniczyli przedstawiciele Państwowej Agencji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych, Stołecznej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych, Instytutu Psychiatrii i Neurologii oraz stowarzyszeń abstynenckich.

        Wszyscy wymienieni pozytywnie ocenili przedstawioną przez Zespół koncepcję, zwracając szczególną uwagę na to, iż utworzenie Działu Przerywania Ciągów Alkoholowych może w istotny sposób wpłynąć na zwiększenie skuteczności walki z nałogiem.

Powyższe okoliczności przemawiają za potrzebą rozszerzenia działalności Izby Wytrzeźwień w m. st. Warszawie o przerywanie ciągów alkoholowych oraz 
o zintegrowaną z programami miejskimi działalność motywacyjno-informacyjną – poprzez przekształcenie w Stołeczny Ośrodek dla Osób Nietrzeźwych, w ramach którego funkcjonowałby nowo utworzony Dział Przerywania Ciągów Alkoholowych oraz, przekształcony z Działu Pomocy Psychologicznej, Dział Motywacyjno-Informacyjny.

1. W Dziale Przerywania Ciągów Alkoholowych pomoc uzyskiwałyby osoby, które  proszą o pomoc w przerwaniu picia i deklarują chęć podjęcia dalszego leczenia w placówkach służby zdrowia; po uzyskaniu pomocy 
w Dziale Przerywania Ciągów Alkoholowych (doprowadzeniu do stężenia alkoholu 0‰) osoby takie byłyby przekazywane do odpowiedniej placówki służby zdrowia, po uprzednim uzgodnieniu miejsca. 

2. zadania Działu Motywacyjno–Informacyjnego byłyby zintegrowane 
z miejskimi programami przeciwdziałania: alkoholizmowi, bezdomności oraz przemocy w rodzinie;

3. dotychczasowe zadania Izby Wytrzeźwień w m. st. Warszawie wykonywałby Dział Izba Wytrzeźwień;
4. obsługę administracyjną Ośrodka zapewniałyby dotychczas funkcjonujące 
w Izbie Wytrzeźwień działy i samodzielne stanowiska;

5. proces przekształcenia Izby Wytrzeźwień w m. st. Warszawie w Stołeczny Ośrodek dla Osób Nietrzeźwych nie pociągnie za sobą zwolnień pracowników. 

W przestrzeni miejskiej funkcjonuje wiele podmiotów publicznych 
i pozarządowych, świadczących usługi i wsparcie dla osób z problemem alkoholowym. Możliwość uzyskania w jednym ośrodku pełnej i konkretnej informacji na temat oferty wszystkich instytucji działających na terenie miasta, pomoc 
w skoordynowaniu opieki dla osób potrzebujących leczenia, stałaby się istotnym wsparciem i usprawniłaby udzielanie pomocy osobom potrzebującym.

W nowej formule Ośrodek powinien zatem spełniać ważną rolę koordynacyjną 
w obszarze przepływu informacji dotyczących zróżnicowanych form wsparcia na terenie miasta dla osób borykających się z problemami uzależnienia 
i niekontrolowanej konsumpcji alkoholu.
Włączenie usługi „przerywania ciągów alkoholowych” w ramach zwykłej procedury, jak również świadczenia komercyjnego, przełoży się na zmianę społecznej percepcji Izby Wytrzeźwień i spojrzenie na Ośrodek jako na podmiot niosący rzeczywistą pomoc osobom dotkniętym problemami alkoholowymi.

Przekształcenie Izby Wytrzeźwień w Ośrodek nie pociągnie za sobą konsekwencji finansowych, za wyjątkiem jednorazowego kosztu zmiany pieczątek 
i przystosowania dwóch sal do zadań związanych z przerywaniem ciągów alkoholowych. Zmiany te mogą spowodować wzrost dochodów budżetowych m. st. Warszawy o około 650 tys. zł w skali roku.

Powyższe zmiany nie spowodują konieczności zwiększenia planu wydatków jednostki.
 Odnośnie kosztów osobowych należy stwierdzić, że wykonywanie rozszerzonych zadań możliwe jest przy wykorzystaniu aktualnie przyznanych Izbie etatów (105 etatów). 

Mając na uwadze powyższe oraz fakt, iż Najwyższa Izba Kontroli w raporcie z dnia 9 lutego 2007 r. Nr ewid. 171/2006/P/06/147/LPO stwierdza, że: „Liczba izb wytrzeźwień sukcesywnie maleje (w 2000 r. było ich w Polsce 55, a na koniec 2005 r. 48), co ma bezpośredni związek ze zniesieniem obowiązku ich tworzenia i utrzymywania. Jednocześnie wystąpiły przypadki przekształceń organizacyjnych polegających na włączaniu izb wytrzeźwień w struktury miejskich ośrodków (zespołów) rozwiązywania problemów alkoholowych i terapii uzależnień, co NIK ocenia pozytywnie.”, proponuję przekształcenie Izby Wytrzeźwień w m.st. w Warszawie w Stołeczny Ośrodek dla Osób Nietrzeźwych.

Opinia Skarbnika m.st. Warszawy z dnia 19 listopada 2009 r.

do projektu uchwały Rady m.st. Warszawy 

Na podstawie § 29 ust. 6 Statutu miasta stołecznego Warszawy, stanowiącego załącznik do uchwały Nr XXII/743/2008 Rady miasta stołecznego Warszawy z dnia 10 stycznia 2008 roku, projekt uchwały Rady m.st. Warszawy w sprawie zmiany nazwy i statutu Izby Wytrzeźwień w m.st. Warszawie

opiniuję pozytywnie 

   Skarbnik m.st. Warszawy


             Mirosław Czekaj

�) 	Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostały ogłoszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162, poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203 i Nr 167, poz. 1759, z 2005 r. Nr 172, poz. 1441 i Nr 175, poz. 1457, z 2006 r. Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337, z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz. 974 i Nr 173, poz. 1218, z 2008 r. Nr 180, poz. 1111 i Nr 223, poz. 1458 oraz z 2009 r. Nr 52,poz. 420.





�)	Zmiany wymienionej ustawy zostały ogłoszone w Dz. U. z 2005 r. Nr 169, poz. 1420, z 2006 r. Nr 45, poz. 319, Nr 104, poz. 708, Nr 170, poz. 1217 i 1218, Nr 187, poz. 1381 i Nr 249, poz. 1832, z 2007 r. Nr 82, poz. 560, Nr 88, poz. 587, Nr 115, poz. 791 i Nr 140, poz. 984, z 2008 r. Nr 180, poz. 1112, Nr 209, poz. 1317, Nr 216, poz. 1370 i Nr 227, poz. 1505 oraz z 2009 r. Nr 19, poz. 100, Nr 62, poz. 504 i Nr 72, poz. 619 oraz Nr 79, poz. 666.











