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Zarządzeniem nr 3172/2009 Prezydenta m. st. Warszawy z dnia 5.06.2009 r.
Zasady prowadzenia handlu obwoźnego

na terenie m.st. Warszawy

W trosce o należyty wizerunek m.st. Warszawy, dla ochrony reprezentacyjnego charakteru przestrzeni publicznej, ustala się zasady mające na celu ujednolicenie działań związanych z funkcjonowaniem handlu obwoźnego na terenie m.st. Warszawy.

Rozdział I

Przepisy ogólne
§ 1.

1. Zasady dotyczą prowadzenia handlu obwoźnego na gruntach:

1) stanowiących własność m.st. Warszawy albo Skarbu Państwa, położonych poza pasami drogowymi dróg publicznych, zarządzanych przez jednostki organizacyjne m.st. Warszawy albo komórki organizacyjne Urzędu m.st. Warszawy,

2) położonych na terenie m.st. Warszawy, stanowiących pasy drogowe dróg publicznych, zarządzanych przez jednostki organizacyjne m.st. Warszawy albo komórki organizacyjne Urzędu m.st. Warszawy.

2. Przepisów Zasad nie stosuje się do targowisk, z wyjątkiem targowisk jednodniowych,

3. Handel obwoźny oznacza handel całoroczny, jednodniowy, okolicznościowy lub sezonowy, prowadzony z ruchomych stoisk handlowych usuwanych codziennie po zakończeniu działalności. Codzienne usuwanie stoisk handlowych nie dotyczy sezonowego handlu choinkami.

4. Handlem obwoźnym jest również handel „z ręki”, tj. handel prowadzony bez użycia jakichkolwiek elementów wyposażenia stanowiska handlowego.
§ 2.

1. Zarząd dzielnicy, po zasięgnięciu opinii rady dzielnicy, ustala w formie uchwały, wykaz miejsc na gruntach:

1) stanowiących własność m.st. Warszawy albo Skarbu Państwa, położonych poza pasami drogowymi dróg publicznych, zarządzanych przez jednostki organizacyjne m.st. Warszawy albo komórki organizacyjne Urzędu m.st. Warszawy,

2) położonych na terenie m.st. Warszawy, stanowiących pasy drogowe dróg publicznych, zarządzanych przez jednostki organizacyjne m.st. Warszawy albo komórki organizacyjne Urzędu m.st. Warszawy,

na których dopuszcza się prowadzenie handlu obwoźnego.
2. Przed zasięgnięciem opinii rady dzielnicy zarząd dzielnicy uzgadnia usytuowanie miejsc, na których dopuszcza się prowadzenie handlu obwoźnego:

1) z innymi organami albo uzyskuje opinię innych organów, jeżeli obowiązek uzgodnienia albo uzyskania opinii wynika z przepisów prawa,

2) z jednostkami organizacyjnymi m.st. Warszawy sprawującymi zarząd danym terenem lub z jednostkami organizacyjnymi m.st. Warszawy wykonującymi funkcje i zadania zarządcy dróg publicznych.
2a. Zasady prowadzenia sprzedaży w miejscach wyznaczonych do handlu jednodniowego określa uchwałą Zarząd Dzielnicy uwzględniając, w szczególności:

1) dni i godziny funkcjonowania miejsca wyznaczonego do handlu jednodniowego, 

2) formę prowadzenia handlu i wymagane wyposażenie (które z przepisów § 3 oraz rozdziału II i III zasad mogą mieć zastosowanie do prowadzenia sprzedaży w miejscu handlu jednodniowego,

3) wysokość obowiązujących opłat za korzystanie z miejsca wyznaczonego do handlu jednodniowego (oprócz opłaty targowej),

4) zasady utrzymania porządku,

5) rozwiązania dotyczące zachowania norm sanitarnych.
2b. Ustalenie przez Zarząd Dzielnicy zasad prowadzenia sprzedaży 
w miejscach wyznaczonych do handlu jednodniowego nie wymaga opinii Rady Dzielnicy.

3. Ustalenie miejsc do handlu obwoźnego w pasie drogowym drogi publicznej może nastąpić tylko w wyjątkowych przypadkach i dotyczyć handlu obejmującego:

1) sprzedaż choinek, ozdób choinkowych i świątecznych – w okresie od 
3 grudnia do 1 stycznia,

2) sprzedaż palm wielkanocnych i innych artykułów związanych z obchodami Świąt Wielkanocnych – w okresie 3 tygodni przed datą Świąt,

3) sprzedaż zniczy, kwiatów i wieńców nagrobnych na terenach przyległych bezpośrednio do cmentarzy,

4) inne przypadki, niż wskazane w pkt 1 – 3, jeżeli prowadzenie handlu uzasadnione jest lokalizacją i charakterem miejsca.

4. Wykaz, o którym mowa w ust. 1, powinien zawierać informacje dotyczące:

1) położenia (adres lub ulica albo nazwa skrzyżowania, numer działki ewidencyjnej i obręb) miejsca przeznaczonego do handlu obwoźnego,

2) położenia miejsca poza pasem drogowym albo w pasie drogowym,

3) powierzchni miejsca przeznaczonego do handlu obwoźnego,

4) liczby stanowisk usytuowanych w ramach danego miejsca,

5) powierzchni stanowisk usytuowanych w ramach danego miejsca,

6) przedmiotu sprzedaży (asortyment),

7) okresu prowadzenia handlu.

5. Każde miejsce i stanowisko powinno być oznaczone numerem oraz dokładnie wskazane na planie w skali 1:500 wraz z podaniem powierzchni poszczególnych stanowisk.

6. Zmiana liczby i powierzchni stanowisk w ramach danego miejsca, przedmiotu sprzedaży (asortyment) oraz okresu prowadzenia handlu nie wymaga opinii rady dzielnicy.

7. Wykaz, o którym mowa w ust. 1, wraz z planami, oraz uaktualnienia wykazu, zarząd dzielnicy przekazuje, w terminie 14 dni od ich uchwalenia, Prezydentowi m.st. Warszawy. Wzór wykazu stanowi załącznik nr 1.

8. skreślony.

9. skreślony.

§ 3.
1. Handel obwoźny prowadzony jest przez kupców posiadających jednolite wyposażenie stanowisk, zawierające następujące elementy:

1) składany parasol,

2) numer identyfikacyjny.

2. Składany parasol, o którym mowa w ust. 1 pkt 1, powinien mieć kształt stożka
o podstawie ośmiokąta, wysokości stożka równej 15 cm (parasol mały) albo
30 cm (parasol duży) i przekątnej podstawy 100 cm (parasol mały) albo 200 cm (parasol duży), z pokryciem wykonanym z tkaniny poliestrowej, w jednolitej kolorystyce tożsamej z barwą RAL 1013, z nadrukiem logotypu promocyjnego „Zakochaj się w Warszawie”, o wysokości 25 cm (parasol mały) albo 50 cm (parasol duży). Zarówno parasol mały, jak i parasol duży, wyposażone są 
w boczne fartuchy o wysokości 20 cm z wgrzewaną przezroczystą kieszenią przeznaczoną do umieszczenia numeru identyfikacyjnego. Kolor konstrukcji parasola (maszt stalowy lub aluminiowy) musi odpowiadać barwie RAL 1014. Wysokość parasola powinna wynosić wraz z konstrukcją i podstawą maksymalnie 240 cm. Opis parasola, wynikający z niniejszego ustępu, zamieszcza się
w umowie, o której mowa w § 4 ust. 1 i warunkach decyzji, o której mowa w § 7 ust. 1.

3. Wzór logotypu promocyjnego, o którym mowa w ust. 2, stanowi załącznik nr 2.

4. Wielkość parasola dopasowana jest do powierzchni stanowiska, przy czym parasol nie może wykraczać poza granice stanowiska.

5. Numer identyfikacyjny, o którym mowa w ust. 1 pkt 2, powinien być wydrukowany czcionką Arial o wysokości 10 cm i umieszczony w kieszeni wgrzewanej w boczny fartuch parasola. Numer identyfikacyjny nadaje dzielnica. Składa się on z symbolu kancelaryjnego urzędu dzielnicy, na terenie której znajduje się miejsce do handlu obwoźnego oraz numeru miejsca do handlu łamanego przez numer stanowiska (przykład dla dzielnicy Bemowo, miejsce do handlu nr 1, stanowisko nr 1:
UD-I-1/1).

6. Obowiązek umieszczania numeru identyfikacyjnego w kieszeni wgrzewanej
w boczny fartuch parasola nie dotyczy sytuacji, o których mowa w ust. 13.

7. Na stanowisku dopuszcza się, poza elementami wyposażenia wymienionymi
w ust. 1, używanie lad, stelaży i stojaków. Kolor tych elementów musi odpowiadać barwie RAL 1014. W przypadku sprzedaży choinek dopuszcza się wygrodzenia, przy czym zachowanie kolorystyki nie jest wymagane.

8. Prowadzenie handlu z użyciem lady, o której mowa w ust. 7, wymaga przykrycia lady suknem o barwie RAL 1014 w ten sposób, aby sukno zakrywało konstrukcję lady.

9. Prezydent m.st. Warszawy, w uzasadnionych przypadkach, może wyrazić zgodę na korzystanie z miejsca lub stanowiska z wyposażeniem innym, niż określone
w ust. 1 i 7.

10. Parasol, o którym mowa w ust. 1 pkt 1, kupcy nabywają od m.st. Warszawy –
w urzędach właściwych dzielnic albo jednostkach organizacyjnych m.st. Warszawy sprawujących zarząd nieruchomościami lub wykonujących funkcje
i zadania zarządcy dróg publicznych.

11. Zakupem i dystrybucją parasoli do poszczególnych urzędów dzielnic i jednostek organizacyjnych m.st. Warszawy zajmuje się Biuro Administracyjno – Gospodarcze Urzędu m.st. Warszawy.

12. Cena parasola dla kupca ustalana jest przez Biuro Administracyjno – Gospodarcze 
w wysokości równej kosztom zakupu. Opłatę za nabycie parasola kupiec uiszcza na rachunek m.st. Warszawy. 

13. Korzystanie ze stanowiska bez posiadania parasola, o którym mowa
w ust. 1 pkt 1, jest możliwe w przypadku:

1) handlu „z ręki”,

2) sprzedaży choinek w okresie od 3 grudnia do 1 stycznia,

3) sprzedaży przed wejściami na cmentarze,

4) sezonowej sprzedaży truskawek, malin, porzeczek, agrestu i wiśni (czereśni),
5) sprzedaży prowadzonej w miejscu wyznaczonym do handlu jednodniowego.
Rozdział II

Prowadzenie handlu na podstawie umowy
§ 4.

1. W przypadku prowadzenia handlu obwoźnego, o którym mowa w § 1 ust. 1 pkt 1, udostępnienie stanowiska następuje na podstawie umowy cywilnoprawnej. Umowę, w imieniu m.st. Warszawy, podpisuje upoważniona osoba. Umowy zawiera się na czas oznaczony, nie dłuższy niż 1 rok. Wzór umowy stanowi załącznik nr 3.

2. Umowę zawiera się na podstawie pisemnego wniosku, składanego przez kupca
w urzędzie dzielnicy właściwym ze względu na położenie miejsca do handlu obwoźnego albo w jednostce organizacyjnej m.st. Warszawy będącej zarządcą danego terenu. Wniosek, w szczególności, powinien zawierać:

1) imię i nazwisko albo firmę przedsiębiorcy,

2) adres zamieszkania albo siedziby,

3) numer miejsca i stanowiska,
4) przedmiot handlu (asortyment),
5) okres obowiązywania umowy.

Wzór wniosku stanowi załącznik nr 4.

3. Do wniosku o udostępnienie stanowiska kupiec załącza następujące dokumenty:

1) aktualne zaświadczenie o wpisie do ewidencji działalności gospodarczej albo aktualny odpis z Krajowego Rejestru Sądowego, chyba że kupiec nie jest przedsiębiorcą,

2) oświadczenie kupca, że nie zalega on z opłacaniem podatków, opłat oraz składek na ubezpieczenie zdrowotne i społeczne lub oświadczenie,
że uzyskał przewidziane prawem zwolnienie, odroczenie lub rozłożenie na raty zaległych płatności lub wstrzymanie w całości wykonania decyzji właściwego organu,

3) w przypadku położenia stanowiska na terenie objętym ochroną organu właściwego ds. ochrony zabytków – decyzję tego organu zezwalającą na prowadzenie handlu we wnioskowanej formie na danym stanowisku.

Wzór oświadczenia stanowi załącznik nr 5.

4. Termin rozpatrzenia wniosku oraz ewentualnego zawarcia umowy wynosi 14 dni, chyba że przeprowadza się konkurs ofert, o którym mowa w § 5 ust. 4.

5. W przypadku powzięcia uzasadnionego podejrzenia, iż oświadczenie, o którym mowa w ust. 3 pkt 2 zawiera nieprawdziwe dane, osoba rozpatrująca wniosek przeprowadza postępowanie wyjaśniające, a w szczególności może żądać od wnioskodawcy przedstawienia stosownych zaświadczeń. W takim przypadku termin rozpatrzenia wniosku wynosi 14 dni od daty doręczenia dokumentów potwierdzających prawdziwość danych zawartych w oświadczeniu.

6. Niewywiązywanie się przez kupca z zobowiązań finansowych wobec Skarbu Państwa lub m.st. Warszawy stanowi podstawę do odmowy zawarcia umowy, chyba że uzyskał on przewidziane prawem zwolnienie, odroczenie lub rozłożenie na raty zaległych płatności lub wstrzymanie w całości wykonania decyzji właściwego organu.

7. W umowach zawartych na okres co najmniej 3 miesięcy wprowadza się zapisy dotyczące kaucji. Kaucję ustala się w wysokości równej jednomiesięcznemu wynagrodzeniu za stanowisko.

§ 5.

1. Pierwszeństwo w udostępnieniu stanowiska należy zapewnić kupcom, którzy:

1) aktualnie prowadzą w danym miejscu, na podstawie tytułu prawnego, handel obwoźny,

2) nie zalegają z zapłatą wynagrodzenia z tego tytułu na rzecz m.st. Warszawy,

2a). przestrzegają zasad prowadzenia handlu obwoźnego określonych 
w umowach o udostępnienie stanowiska handlowego bądź decyzjach zezwalających na zajmowanie pasa drogowego,

3) złożą wniosek o przedłużenie umowy albo zawarcie nowej umowy, na to samo stanowisko, przed upływem 15 dni od daty wygaśnięcia umowy.

2. W przypadku umów krótszych niż 15 dni pierwszeństwo, o którym mowa w ust. 1, nie obowiązuje.

3. Pozostałe stanowiska udostępnia się zgodnie z kolejnością zgłoszeń.

4. W przypadku złożenia wniosku o zawarcie umowy na korzystanie z tego samego stanowiska, położonego w miejscu do handlu na terenie Starego Miasta, przez więcej niż jednego kupca, przeprowadza się przetarg (konkurs ofert).

5. Konkurs ofert, o którym mowa w ust. 4, przeprowadza się w oparciu o zasady dotyczące wydzierżawiania nieruchomości na okres dłuższy niż 3 lata.

§ 6.

Do spraw nieuregulowanych w niniejszym rozdziale stosuje się odpowiednio zasady wynikające z Zarządzenia nr 3355/2006 Prezydenta m.st. Warszawy z dnia 30 marca 2006 r. w sprawie zasad wydzierżawiania na okres do 3 lat nieruchomości miasta stołecznego Warszawy i nieruchomości Skarbu Państwa, dla których organem reprezentującym właściciela jest Prezydent miasta stołecznego Warszawy z późn. zm.

Rozdział III

Prowadzenie handlu na podstawie decyzji administracyjnej

§ 7.

1. W przypadku prowadzenia handlu obwoźnego, o którym mowa w § 1 ust. 1 pkt 2, udostępnienie stanowiska następuje na podstawie zezwolenia wydanego
w drodze decyzji, w oparciu o przepisy ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 19, poz. 115 z późn. zm.), którą w imieniu Prezydenta m.st. Warszawy podpisuje upoważniona osoba.

2. Wniosek, składany przez kupca u właściwego zarządcy pasa drogowego, powinien być zgodny z przepisami rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 
1 czerwca 2004 r. w sprawie określenia warunków udzielania zezwoleń na zajęcie pasa drogowego (Dz. U. Nr 140, poz. 1481). Wzór wniosku o wydanie zezwolenia na zajęcie pasa drogowego związanego z prowadzeniem handlu obwoźnego stanowi załącznik nr 6.

3. W zezwoleniu, o którym mowa w ust. 1, określa się m.in. cel zajęcia pasa drogowego, powierzchnię zajmowanego pasa drogowego, okres zajęcia pasa drogowego, wysokość opłaty za zajęcie pasa drogowego i sposób jej uiszczenia oraz inne warunki, w tym obowiązek posiadania wyposażenia stanowiska 
w składany parasol i numer identyfikacyjny.

§ 8.

Stanowiska udostępnia się zgodnie z kolejnością składania wniosków, o których mowa w § 7 ust. 2.

Rozdział IV

Wynagrodzenie i opłaty za prowadzenie handlu obwoźnego
§ 9.

1. Wysokość wynagrodzenia pobieranego za udostępnienie stanowiska na podstawie umowy ustala się w wysokości równej stawkom określonym
w załączniku nr 2 do Zarządzenia nr 3355/2006 Prezydenta m.st. Warszawy
z dnia 30 marca 2006 r. w sprawie zasad wydzierżawiania na okres do 3 lat nieruchomości miasta stołecznego Warszawy i nieruchomości Skarbu Państwa, dla których organem reprezentującym właściciela jest Prezydent miasta stołecznego Warszawy z późn. zm. 

2. Wysokość opłaty pobieranej za udostępnienie stanowiska na podstawie decyzji ustala się zgodnie z przepisami określonymi w uchwale nr XXXI/666/2004 Rady m.st. Warszawy z dnia 27 maja 2004 r. w sprawie wysokości stawek opłat za zajęcie pasa drogowego dróg publicznych na obszarze m.st. Warszawy, 
z wyjątkiem autostrad i dróg ekspresowych z późn. zm.

3. Obowiązek zapłaty wynagrodzenia albo opłaty, o których mowa w ust. 1 i 2, nie uchybia obowiązkowi uiszczenia podatków i opłat wynikającemu z przepisów prawa.

Rozdział V

Kontrola legalności zajmowania terenów
§ 10.

1. Zarządy dzielnic kontrolują legalność zajmowania terenów miejskich znajdujących się w posiadaniu m. st. Warszawy przez osoby prowadzące handel obwoźny, 
w tym przestrzegania warunków ich zajmowania, z zastrzeżeniem ust 2.
2. Kompetencje kontrolne Zarządów Dzielnic m. st. Warszawy, o których jest mowa w ust 1, nie uchybiają zadaniom jednostek organizacyjnych m. st. Warszawy albo komórek organizacyjnych Urzędu m. st. Warszawy bądź Urzędów Dzielnic m. st. Warszawy wykonujących funkcje i zadania zarządcy dróg publicznych w zakresie przeprowadzania kontroli pasów drogowych dróg publicznych. 

3. Biuro Działalności Gospodarczej i Zezwoleń Urzędu m.st. Warszawy może przeprowadzać doraźne kontrole przestrzegania zasad prowadzenia handlu obwoźnego.

4. Podczas przeprowadzania kontroli należy zwrócić szczególną uwagę na posiadanie tytułu prawnego do zajęcia nieruchomości, o których jest mowa 
w § 1 ust 1 pkt 1 i 2, numeru identyfikacyjnego, uiszczenie wynagrodzenia 
i opłat (w tym opłaty targowej), prawidłowe wyposażenie stanowiska do handlu oraz czy sprzedawany asortyment, okres prowadzenia handlu obwoźnego 
i wielkość zajmowanego stanowiska są zgodne z umowa lub decyzją.

5. W przypadku stwierdzenia uchybień sporządza się protokół potwierdzający nieprawidłowości, który może zostać przekazany innym jednostkom organizacyjnym m. st. Warszawy lub komórkom organizacyjnym Urzędu m. st. Warszawy bądź Urzędom Dzielnic m. st. Warszawy, do wykorzystania według właściwości.

5a. W protokole umieszcza się dane osobowe osoby prowadzącej handel obwoźny, 
a mianowicie: imię i nazwisko, miejsce zamieszkania (zameldowania), imiona rodziców i numer PESEL lub dane dotyczące przedsiębiorcy, jeżeli osoba prowadząca handel obwoźny jest przedsiębiorcą.

5b. Przetwarzane dane osobowe zawarte w protokole, o którym jest mowa 
w ust 5, podlegają prawnej ochronie wynikającej z przepisów ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U z 2002 r. Nr 101, poz. 926 z późn. zm.).

6. W przypadku stwierdzenia prowadzenia handlu obwoźnego bez tytułu prawnego do zajmowania nieruchomości, po uprzednim nieskutecznym wezwaniu osoby prowadzącej handel obwoźny do usunięcia się wraz 
z należącymi do niej rzeczami z zajmowanego terenu, upoważnieni pracownicy Dzielnic m. st. Warszawy podejmują działania zmierzające do przywrócenia posiadania stanu poprzedniego nieruchomości będących 
w posiadaniu m. st. Warszawy w trybie określonym w art. 343 § 2 Kodeksu cywilnego.”

Rozdział VI

Obowiązek informacyjny

§ 11.

1. W celu usprawnienia procesu przyjmowania i rozpatrywania wniosków niezbędne informacje i wzory dokumentów, a także przepisy dotyczące handlu obwoźnego, udostępnia się na stronach internetowych Urzędu m.st. Warszawy, urzędów dzielnic, jednostek organizacyjnych m.st. Warszawy będących zarządcą danego terenu oraz stronach internetowych  jednostek organizacyjnych m.st. Warszawy wykonujących funkcje i zadania zarządcy dróg publicznych.

2. W szczególności udostępnieniu podlega:

1) ustawa o drogach publicznych,

2) rozporządzenie Rady Ministrów w sprawie określenia warunków udzielania zezwoleń na zajęcie pasa drogowego,

3) uchwała Rady m.st. Warszawy w sprawie wysokości stawek opłat za zajęcie pasa drogowego dróg publicznych na obszarze m.st. Warszawy, z wyjątkiem autostrad 
i dróg ekspresowych,

4) zarządzenie Prezydenta m.st. Warszawy w sprawie zasad wydzierżawiania na okres do 3 lat nieruchomości miasta stołecznego Warszawy
i nieruchomości Skarbu Państwa, dla których organem reprezentującym właściciela jest Prezydent miasta stołecznego Warszawy,

5) uchwała Rady m.st. Warszawy w sprawie opłaty targowej,

6) wykaz miejsc wraz z planem, na których dopuszczalne jest prowadzenie handlu obwoźnego,

7) wykaz zarządców i zarządzanych przez nich terenów,

8) szczegółowy opis procedury wynikającej z niniejszego dokumentu,

9) wzory wniosków,

10) wzór umowy.

Rozdział VII

Przepisy przejściowe i dostosowujące
§ 12.

1. Zasady wynikające z niniejszego dokumentu nie uchybiają innym przepisom,
a w szczególności przepisom regulującym bezpieczeństwo ruchu drogowego, ochronę zabytków oraz ochronę przyrody.

2. W stosunku do umów dotyczących udostępnienia stanowiska do handlu obwoźnego obowiązujących w dniu wejścia w życie niniejszego dokumentu należy dążyć do ich dostosowania do przepisów wynikających z niniejszych Zasad, poprzez zmianę zapisów umownych na podstawie porozumienia stron albo poprzez wypowiedzenie umów i ewentualne zawarcie umów nowych, zgodnych z aktualnymi przepisami.

3. Kupcom, którzy w dniu wejścia w życie niniejszych Zasad, korzystają ze stanowiska do handlu na podstawie umowy zawartej w oparciu
o dotychczasowe zasady, przysługuje pierwszeństwo zawarcia nowej umowy, chyba że poprzednia umowa została zwarta w wyniku rozstrzygnięcia przetargu (konkursu ofert) na stanowisko do handlu położone na terenie Starego Miasta.

4. Decyzje, o których mowa w § 7 ust. 1, wydane do dnia wejścia w życie niniejszych Zasad zachowują moc.

5. Postępowania wszczęte, lecz nie zakończone, do dnia wejścia w życie niniejszych Zasad prowadzi się na ich podstawie.
