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ZARZ ADZENIE NR 2358/2008
PREZYDENTA MIASTA STOLECZNEGO WARSZAWY
z dnia 2 grudnia 2008 r.

w sprawie zasad usuwania kolizji uradzen infrastruktury technicznej zlokalizowanych
w pasie drogowym na obszarze m. st. Warszawy

Na podstawie art. 31 w zyaku z art. 11a ust.3 ustawy z dnia 8 marca 1999 r.
samoradzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 159pé&n. zm?Y), art. 19 ust. 1i 5
oraz art. 20 pkt 7 ustawy z dnia 21 marca 1985drogach publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr
19 poz. 115 oraz z 2008 r. Nr 54, poz. 326) orapo@dstawie 8 3 ust. 1 zadzenia Nr
1798/2008 Prezydenta m. st. Warszawy z dnia 1 B®E&8 r. w sprawie koordynacji dziata
inwestycyjnych i remontowych w pasie drogowym nazsyze m. st. Warszawy zagza s,

CO nastpuje:

8 1. Przyjmuje st do stosowania ,Wytyczne dotygz usuwania kolizji uegdzen
infrastruktury technicznej zlokalizowanych w padregowym na obszarze m. st. Warszawy”,
stanowice zacznik do niniejszego zagdzenia.

§ 2. 1.Wykonanie zargzenia powierza siodpowiednio Dyrektorom Biur, Burmistrzom
Dzielnic oraz Dyrektorom jednostek organizacyjnychst. Warszawy.

2. Nadzor nad wykonaniem zadzenia powierza siPetnomocnikowi Prezydenta m.st.
Warszawy ds. koordynacji inwestycji i remontow wsigadrogowym na obszarze m. st.
Warszawy.

3. Pelnomocnik Prezydenta m. st. Warszawy, o ktérymwanav ust. 2, w ramach
nadzoru, rozstrzyga kwestie sporne gsne z realizagj postanowié@ niniejszego
zaradzenia.

8 3. Do spraw wszcgych, a nie zak@czonych przed weégiem w zycie niniejszego
zarzdzenia maj zastosowanie przepisy tego zgizenia.

8§ 4. Zaradzenie podlega ogtoszeniu w Biuletynie Informadgjibfcznej Urzdu m. st.
Warszawy.

8 5. Zarzadzenie wchodzi wycie z dniem podpisania.

Prezydent m.st. Warszawy

/- Hanna Gronkiewicz-Waltz

b Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zogtadtoszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 23, poz. 22068y poz. 558, Nr
113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz.6t802003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162, poz. 1568084 r. Nr 102, poz.
1055 i Nr 116, poz. 1203; z 2005 r. Nr 172, poZA1L4Nr 175, poz. 1457; z 2006 r. Nr 17, poz. 12& 181, poz. 1337, z
2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz. 974 i Nr 13&;. 1218 oraz z 2008 r. Nr 180, poz. 1111.



Zatacznik do zarzadzenia Nr 2358/2008
Prezydenta m. st. Warszawy
z dnia 2 grudnia 2008 r.

WYTYCZNE DOTYCZACE USUWANIA KOLIZJI URZ ADZEN INFRASTRUKTURY
TECHNICZNEJ ZLOKALIZOWANYCH W PASIE DROGOWYM NA OBS ZARZE MIASTA
STOLECZNEGO WARSZAWY

Niniejsze wytyczne zostaty opracowane na podstawie doswiadczen w przygotowaniu

i realizacji projektow inwestycyjnych dotyczacych inwestycji i remontoéw w pasie drogowym.

1. Stownik poj eé
Kolizja urzadzeh infrastruktury technicznej — zbieg projektowanego przebiegu sieci lub

innych urzadzen i obiektow budowlanych z istniejgcg infrastrukturg technicznag, rodzacy

koniecznos¢ przebudowy lub przetozenia sieci istniejgce;j.

Przelozenie sieci — zmiana miejsca polozenia sieci infrastruktury technicznej przy

zachowaniu jej dotychczasowych parametrow technicznych i uzytkowych. Przy
kwalifikowaniu danych rob6t nie bierze sie pod uwage zmiany diugosci sieci wyniktej z

koniecznosci przetozenia.
2. Cel opracowania wytycznych

Celem wytycznych jest zabezpieczenie stusznego interesu m.st. Warszawy oraz stron
biorgcych udziat w procesie usuwania kolizji, poprzez ustalenie zasad dotyczacych realizacji

zadania i podziatu kosztéw.
3. Zakres przedmiotowy

Niniejsze wytyczne dotyczg usuwania kolizji i koniecznosci przetozenia Ilub
przebudowy istniejacych urzadzen infrastruktury technicznej zlokalizowanej w pasie
drogowym, powstatych w trakcie realizacji zadania inwestycyjnego w pasie drogowym na

obszarze m. st. Warszawy.
4. Konieczno $€ uzgodnie n i zawarcie umow

Koncepcja realizacji inwestycji miejskiej, przygotowana przez inwestora, zaktadajgca
przetozenie lub przebudowe sieci infrastruktury technicznej musi by¢ przed jej ostateczng
akceptacjg uzgodniona z wlascicielami sieci, ktére majg by¢é przekladane lub
przebudowywane. Maksymalny okres trwania uzgodnien od momentu zgloszenia
wiascicielowi sieci przez inwestora (projektanta lub wykonawce w zaleznosci od umowy)
koniecznosci wykonania przebudowy lub przetozenia sieci do momentu zawarcia umowy nie

moze przekroczy¢ 3 miesiecy.



W okresie 45 dni w drodze negocjacji inwestor (projektant lub wykonawca w zaleznosci
od umowy) i whasciciel sieci ustalg w szczegdlnosci: zobowigzania stron co do ponoszenia
kosztéw, zobowigzanie do zawarcia umowy finalnej, wstepny zakres prac, uzgodnione
technologie i rozwigzania majgce by¢ zastosowane w projekcie, a takze wstepny

harmonogram. Z negocjacji strony sporzgdzajg protokot.

Podpisanie protokotu warunkuje rozpoczecie procesu:
« Scistej wspbtpracy przy projektowaniu inwestyciji,
e wspoOlpracy przy opisywaniu przedmiotu zamoéwienia,
e przeprowadzenia postepowania przetargowego i wytonienia wykonawcy,

e opracowywania szczego6towego harmonogramu robot.

Inwestor (projektant lub wykonawca) i wiasciciel sieci zawierajg umowe ustalajgca:
ostateczne, szczegOlowe zasady realizacji przebudowy lub przelozenia sieci z
uwzglednieniem niniejszych  wytycznych oraz inne, istotne zobowigzania stron
charakterystyczne dla danej inwestycji. W umowie musi by¢ okreslony graniczny termin
realizacji przedsiewziecia, wycena i podziat kosztoéw, szczego6towy harmonogram prac (ktory
jest integralng czescig umowy). Niezbednym elementem umowy jest réwniez zobowigzanie
sie wiasciciela sieci do protokolarnego odebrania wyremontowanych elementéw sieci w
precyzyjnie okreslonym terminie, wraz z pouczeniem, iz w przypadku przekroczenia terminu
przez wlasciciela inwestor ma prawo zada¢ wykupu lub odbioru spornych elementéw sieci.
Zapis taki, uwzgledniajac mocno juz utrwalong linie w orzecznictwie SN wypracowang na tle

art. 49 Kodeksu cywilnego, jest w petni uzasadniony.

5. Finansowanie zadania inwestycyjnego

5.1. W przypadku konieczno $ci przeto zenia sieci
A. Przelozenie sieci spowodowane remontem, budowg lub przebudowa drogi, czyli
zainicjowane przez odpowiedniego zarzadce drogi uregulowane jest w art. 39 ust. 5 ustawy z

dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 19, poz. 115 z p6zn. zm.).

Jezeli zatem budowa, przebudowa lub remont drogi, o ktérych mowa powyzej, wymaga

przetozenia urzadzenia lub obiektu, koszt tego przetozenia ponosi:

1. zarzadca drogi - w przypadku gdy okres umieszczenia urzadzenia lub obiektu w
pasie drogowym jest krotszy lub réwny 4 lata, liczac od dnia wydania
zezwolenia  przez zarzadce drogi, pod warunkiem zachowania
dotychczasowych wtasciwosci uzytkowych oraz parametrow technicznych

urzadzenia lub obiektu;

2. wiasciciel urzadzenia lub obiektu - w przypadku gdy:



a) okres umieszczenia urzadzenia lub obiektu w pasie drogowym jest diuzszy

niz 4 lata, liczac od dnia wydania zezwolenia przez zarzadce drogi,

b) na zadanie wtasciciela wprowadzono ulepszenia w urzgdzeniu lub obiekcie.

B. Przelozenie sieci zainicjowane przez innych ni z zarzadca drogi inwestorow

odbywa si € naich koszt, w uzgodnieniu z wka  $cicielem sieci.

5.2. W przypadku koniecznosci przebudowy sieci

W przypadku, gdy w trakcie budowy, przebudowy lub remontu sieci lub urzadzenia nie
zwigzanego z ruchem drogowym oraz budowy, przebudowy lub remontu drogi dokonuje sie
przebudowy innego urzadzenia lub obiektu niezwigzanego z ruchem drogowym lub
przebudowy drogi, koszt przebudowy kazdego z urzadzeh, fragmentow sieci lub elementow

drogi ponoszg ich wtasciciele.
6. Realizacja zadania inwestycyjnego — zasada gener  alna

Wiasciciel sieci nadzoruje usuniecie kolizji, przy zalozeniu ze przetozenia lub przebudowy
dokonuje wytoniony przez inwestora wykonawca w ramach postepowania przetargowego na

calos¢ inwestycji i z przeznaczonych na ten cel srodkow.

Takie rozwigzanie gwarantuje ciggtoSc¢ i szybkosc¢ inwestycji. Wykonanie catoSci prac
przez jednego wykonawce zapobiega trudnosciom w skoordynowaniu w czasie i przestrzeni
dziatann podejmowanych na budowie przez liczne podmioty, gwarantuje rowniez tozsamos$c
podmiotu odpowiedzialnego za ewentualne nieprawidtlowosci w procesie inwestycyjnym.
Poprzez nadzér wiasciciel sieci ma mozliwos¢ obrony swoich interesbw oraz gwarancje
rzetelnosci wykonywanych ustug. W opisanej sytuacji faktycznej mogg pojawiac sie kolizje

interesOw stron i problemy natury prawnej przy negocjacji tresci umow.

6.1 Zadania inwestora:

a) zapewnienie dostepu do gruntu na potrzeby realizacji przebudowy lub przetozenia
sieci;

b) zlecenie, po uzgodnieniach zapadlych w trybie okreslonym w pkt 4, wykonania
projektu budowlanego oraz uzyskanie decyzji o lokalizacji inwestycji celu
publicznego, decyzji lokalizacyjnej drogi, pozwolenia na budowe (obejmujgce rowniez

likwidacje kolizji lub przebudowe istniejacej sieci lub urzadzenia);



C) przeprowadzenie postepowania przetargowego na catosC inwestycji wraz z
potrzebnymi przetozeniami lub przebudows sieci, z zastrzezeniem, ze wiasciciel sieci

ma wplyw na opis przedmiotu zaméwienia (technologie, materiaty, itp.).
6.2 Zadania wia Sciciela sieci
1. Faza projektowania zadania inwestycyjnego:

a) uzgadnianie ostatecznych rozwigzah  projektowych z  wykonawcg
dokumentacji projektowej oraz inwestorem w zakresie rozwigzan

architektonicznych i technicznych zastosowanych w projekcie;

b) uzgadnianie dokumentacji projektowej pod wzgledem zgodnosci z
zalozeniami programu funkcjonalno-uzytkowego, zgodnosci z obowigzujgcymi
przepisami prawa i hormami, a szczegélnosci zgodnosci z wymogami ustawy
z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (t.j. Dz. U. 2006 r. Nr 156, poz. 1118

z pézn. zm);
c) opiniowanie kosztoryséw inwestorskich.

2. Faza postepowania przetargowego dotyczacego wyboru wykonawcy robot
budowlanych: udziat w pracach przy tworzeniu specyfikacji istotnych warunkéw

zamowienia.
3. Etap prowadzenia robot budowlanych:

a) prowadzenie nadzoru technicznego nad realizacjg rob6t, zgodnie z Prawem
budowlanym i jego finansowaniem zgodnie z harmonogramem tych robét, a

w szczegolnosci:

o wydawanie zgody na wniosek inwestora, na wykonanie robdt

dodatkowych;

0 zobowigzanie sie do podejmowania wszelkich dziatan umozliwiajgcych

prawidtowg realizacje harmonogramu robat;
b) state konsultowanie i fachowe doradztwo na rzecz inwestora,

c) wspoétludziat w opracowywaniu dokumentow rozliczeniowych, sprawozdan i

innych dokumentéw wymaganych przy realizacji robot.
7. Wiasciciel sieci jako zlecaj acy przebudow e i przeto zenie sieci lub wykonawca

Podczas usuwania kolizji urzadzeh infrastruktury technicznej zlokalizowanej w pasie
drogowym, dopuszcza sie rowniez nastepujace formy wspotpracy pomiedzy wiascicielem

sieci a inwestorem:



a) Wiasciciel sieci jest wykonawca, wykonuje przetozenie lub przebudowe kolidujacych
ze sobag urzadzeh technicznych wlasnymi sitami. Inwestor, w formie prawem
przepisanej, w zaleznosci od okolicznosci partycypuje w kosztach, zgodnie z

zasadami wyrazonymi w pkt 5.

b) Wiasciciel sieci zleca wykonanie przetozenia lub przebudowe kolidujgcych ze sobg
elementow sieci. Wiasciciel sieci samodzielnie wybiera wykonawce w zakresie
przetozenia sieci. W sytuacji zachowania dotychczasowych parametrow i wtasciwosci
technicznych sieci, w zaleznosci od okolicznosci inwestor partycypuje w kosztach
(patrz pkt 5).

Skutkiem umozliwienia kazdemu z wiascicieli sieci zajmowania sie tym, co potrafi
najlepiej, jest najbardziej efektywna gospodarczo realizacja ustug i infrastruktury
publicznej. Faktyczna realizacja zadania przez wifasciciela sieci, daje mu gwarancje
jakosci i rzetelnosci wykonywanych ustug poprzez mozliwos$¢ udzialu w tworzeniu
specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia, jednoczesnie powierzenie wykonania
specjalistycznego zadania profesjonaliscie zabezpiecza interes publiczny. Bardzo wazne
jest takie ksztattowanie relacji pomiedzy stronami procesu, aby okreslony rodzaj ryzyka
ponosita ta strona, ktora najlepiej potrafi je kontrolowac. Wykonanie przetozenia lub
przebudowy sieci przez jej wiasciciela, jest jednoczesnie sposobem na zapobiezenie
ewentualnej kolizji interesbw przy negocjacji tresci umowy, zwilaszcza zapisow
dotyczgcych kar umownych, czy solidarnej odpowiedzialnosci inwestora z wykonawcg z

tytutu gwarancji.

Wybor wykonawcy poszczegOlnych etapéw przebudowy lub przetozenia sieci musi
by¢ dokonany na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo

zamowien publicznych (t.j. Dz. U. 2007 r., Nr 223, poz. 1655 z p6zn. zm.).
8. Niedozwolone zapisy umowne

W umowach dotyczacych usuwania kolizji, strony winny wystrzegac sie nastepujacych

zapiséw umownych:

a) zobowigzujacych m.st. Warszawe do ustanowienia na rzecz odpowiedniego
wlasciciela sieci stuzebnosci gruntowej, badz innego ograniczonego prawa
rzeczowego. Przepisy ustawy o drogach publicznych stanowig lex specialis w
stosunku do Kodeksu cywilnego. Ustawa o drogach publicznych w szczegétowy
sposob reguluje mozliwo$¢ korzystania z pasa drogowego, zaréwno w sytuacjach
przewidzianych (decyzja na zajecie pasa drogowego) jak i naglych (awarie).
Ustanowienie na rzecz wiasciciela sieci ograniczonego prawa rzeczowego,

polegajacego na dowolnej mozliwosci korzystania z nieruchomosci zajetej pod pas



drogowy, zmierzaloby w rezultacie do obejscia ustawy. Zarébwno sprzecznosc¢ z
ustawg jak i sprzecznos¢ z zasadami wspotzycia spotecznego oraz ze spoteczno-
gospodarczym  przeznaczeniem takiej nieruchomosci, przemawiajg za

niewaznoscig takiej czynnosci prawnej (art. 58 8 1 i § 2 Kodeksu cywilnego);

b) polegajacych na zrzeczeniu sie przez m.st Warszawe roszczen z tytutu naktadow
poczynionych na instalacje i urzadzenia umieszczone w pasie drogowym. Zapis
ten nie dotyczy sytuacji, w ktérych zmodernizowane lub wyremontowane elementy
sieci sg przez zarzadce sieci odkupowane. Przy dokonywaniu przetozenia lub
przebudowy sieci, inwestora nalezy uzna¢ za posiadacza zaleznego, z uwagi ha
fakt, iz wchodzi w czasowe posiadanie instalacji tylko i wylgcznie na podstawie
zawarte] miedzy stronami umowy. Inwestor, dziatajac zatem w dobrej wierze,
swoim dziataniem i wlasnymi srodkami zwieksza wartos¢ majatku wiasciciela,

zachowujac jednoczes$nie roszczenia o zwrot poczynionych naktadow;

c) razaco faworyzujgcych ktorgkolwiek ze stron, np. ustalanie kar umownych za
zwloke w wykonaniu swiadczenia obcigzajgcych tylko jedng strone. Strony
zawierajgce umowe mogg zawrzec¢ jedng z tzw. umoOw nazwanych lub tez utozy¢
stosunek prawny wedtug swego uznania, byleby jego tres¢ lub cel nie sprzeciwiaty
sie wihasciwosci (naturze) stosunku, ustawie, ani zasadom wspoizycia
spotecznego. Niedopuszczalna jest jednak sytuacja, w ktorej cate ryzyko
mogacych powsta¢ przy inwestycji nieprawidtowosci bedzie obcigza¢ inwestora,
pomimo fachowego, odptatnego nadzoru ze strony wiasciciela sieci. Prowadzitoby
to bowiem do zachwiania réwnowagi stron stosunku zobowigzaniowego, co

pozostaje W sprzecznosci z zasadg swobody uméw, o jakiej mowa w art. 353" k.c .
9. Wdro zenie

Niniejszy dokument stanowi jedynie wytyczne i staje sie wigzacy dla stron, dopiero w
chwili zaakceptowania w formie prawem przepisanej przez odpowiednie organy

reprezentujgce uczestnikow projektu inwestycyjnego.



