Stanowisko Nr 11/194/2010 
Zarządu Dzielnicy Rembertów m.st. Warszawy

z dnia 1 września 2010 roku
w sprawie: projektu załącznika dzielnicowego do budżetu m.st. Warszawy na 2011 rok 
i prognozy budżetowej na lata 2012-2013w zakresie dochodów i wydatków.

1. Zarząd Dzielnicy Rembertów m.st. Warszawy przesyła projekt załącznika dzielnicowego do budżetu m.st. Warszawy na 2010 rok i prognozy budżetowej na lata 2011-2012 w zakresie dochodów i wydatków.  
2. Stanowisko podlega przekazaniu Skarbnikowi m.st. Warszawy.
 Członkowie Zarządu                                                                Przewodniczący Zarządu

Czesław Ochenduszka                                                                 Mieczysław Golónka

Uzasadnienie
do Stanowiska Nr 11/194/2010

Zarządu Dzielnicy Rembertów m. st. Warszawy 

z dnia 1 września 2010 roku
Wskazany parametr budżetowy dotyczący minimalnej kwoty dochodów własnych na 2011 rok został utrzymany na poziomie zaproponowanym w piśmie, czyli w wysokości 10.978.060 zł. Jednakże w latach 2012 dochód Dzielnicy przewiduje się w wysokości 10.497.252 zł, czyli o 880.598 zł mniejszy niż w założeniu. Podobna sytuacja ma miejsce 
w 2013 roku, której dochód planuje się na poziomie 9.116.752 zł, co stanowi kwotę 
o 2.547.193 zł mniejszą niż w zaproponowanych parametrach. 

Brak nieruchomości do sprzedaży, które potencjalnie mogłyby uzupełnić dochody minimalne zaproponowane w parametrach,  spowodowały przygotowanie planów na niższym poziomie.

Głównym źródłem dochodów w Dzielnicy stanowią podatki i opłaty lokalne, które zostały zaplanowane w 2011 roku na poziomie 5.350.092 zł, dochody z mienia 2.665.000 zł. oraz pozostałe dochody (odpłatność mieszkańców za ścieki, zwrot odpłatności za media, odsetki od nieterminowych płatności, opłata stała za dzieci w placówkach przedszkolnych). Stanowią one udział w dochodach ogółem 88%, zaś 12% stanowią wpływy, głównie 
ze sprzedaży nieruchomości. 

Rok 2012 przynosi mniejsze wpływy (planuje się dochody na poziomie 10.497.252 zł) od zaproponowanego parametru, który wyniósł 11.377.850 zł. Udział dochodów bieżących do zaproponowanego parametru wynosi 80%, zaś 20% stanowią dochody majątkowe. Ponadto od roku 2012 nie planuje się wpływów z tytułu odpłatności mieszkańców za ścieki. Dzielnica liczy na przekazanie zadania do MPWiK do końca I kwartału 2011 roku. 

Rok 2013 – parametr stanowi kwotę dochodów w wysokości 11.663.945 zł. Udział dochodów bieżących do minimalnych dochodów wynosi 78 %, zaś 22% winny stanowić dochody majątkowe, czyli kwotę 2.566.067 zł. Z uwagi na brak nieruchomości, które mogłyby zostać zaplanowane do sprzedaży na 2013 rok, Dzielnica zaplanowała dochody poniżej minimalnego parametru.

Wydatki bieżące w roku 2011 zostały zwiększone o 300.000 zł od limitu wydatkowego, środki pochodzą z wydatków majątkowych. Ogólny niedobór wynosi 5.506.000 zł.

Zaproponowany limit nie zabezpiecza zadań jakie ciążą na Dzielnicy. Przekazanie nowych obiektów: biblioteki oraz przedszkola spowodował niezwykle trudną sytuację przy wskazanym limicie wydatkowym. 

Zarząd Dzielnicy zaplanował środki na zadania niezbędne, takie jak utrzymanie 3 jednostek budżetowych; ZGN, DBFO, OPS oraz zadań realizowanych przez Urząd na poziomie niższym od niezbędnego minimum.
ZGN realizuje zadania z zakresu gospodarowania zasobem komunalnym, ponadto 
w celach oszczędnościowych w ramach zasobów kadrowych realizuje zadania w zakresie utrzymania placów zabaw, obiektu rekreacyjno - sportowego, utrzymania pracowników zajmujących się pracami porządkowymi na terenie Dzielnicy oraz prac doraźnych związanych z utrzymaniem dróg. Przekazany limit wydatkowy zabezpiecza wynagrodzenia i pochodne, odpłatność za media w zasobach komunalnych oraz utrzymania jednostki. Brak środków na remont zasobu komunalnego oraz na ewentualną podwyżkę cen mediów. Niedobór szacuje się na kwotę 270.000 zł.

DBFO  w programie Oświata i Wychowanie generuje brak w kwocie 2.176.000 zł. 

Po przeanalizowaniu projektu planu budżetowego  na 2011 rok w stosunku do przewidywanego wykonania budżetu w 2010 roku oraz planowanych kosztów szacujemy, że braki finansowe w oświacie w przyszłym roku kształtować się będą na poziomie 2 176 000 zł, w tym:

1. płace i pochodne (§4010,4040,4110,4120)
- 1 020 000 zł

2. zakup energii (§4260)



-    170 000 zł

3. podstawowy odpis na ZFŚS (§4440)

-      86 000 zł

4. bieżące wydatki rzeczowe(w tym remonty)          -    900 000 zł

Środki przyznane przez Miasto na rok 2011 są tylko o 340 000 zł wyższe niż pierwotny plan na rok 2010, a o około 400 000 niższe jeżeli uwzględnimy planowane zwiększenia we wrześniu 2010 r. Środki te nie uwzględniają skutków podwyżki o 7% wynagrodzeń dla pedagogów od 1 września 2010 i zupełnie nie biorą pod uwagę planowanej od września przyszłego roku kolejnej podwyżki o 7%.  Przy obecnej organizacji placówek oświatowych i obecnym stanie zatrudnienia w przyszłym roku braki w wynagrodzeniach 
i pochodnych przekroczą milion złotych. W zależności od wzrostu cen gazu i energii elektrycznej  czy też kaprysów aury, na zakup energii może zabraknąć od 120 000 do 170 000 zł.

Ze względu na brak środków niedoszacowany jest odpis na ZFŚS, brakująca kwota po podaniu oficjalnych wskaźników może ulec zwiększeniu.

Wydatki rzeczowe placówek oświatowych zostały zaplanowane nie według faktycznych potrzeb lecz poprzez rozdysponowanie reszty środków przewidzianych w puli i stanowią 55% planu ( zwiększonego ) na rok 2010 ( należy przypomnieć, że plan roku 2010 jest niższy niż wykonanie roku 2009 ), co stawia placówki w bardzo trudnym położeniu. Należy dodać, że nasze placówki od 3 lat nie otrzymały środków na zakup pomocy naukowych, co niekorzystnie wpływa na poziom nauczania. W projekcie budżetu na rok 2011 zabezpieczone zostały minimalne środki na konserwacje budynków – nie planowane są żadne remonty.

Reasumując, plan budżetu na rok 2011 nie gwarantuje realizacji prawidłowego procesu wychowawczo - dydaktycznego przez szkoły i przedszkola naszej dzielnicy.

OPS zabezpieczył środki na zadania obligatoryjne, środki na zadania fakultatywne zabezpieczone w 10% realnych potrzeb. Łączny niedobór w 2011 roku wynosi ok. 580.000 zł.

	Dysponent
	2011
	2012
	2013
	Uwagi

	ZGN
	2.550.000
	2.200.000
	2.200.000
	Brak środków na remonty. Lata 2012        i 2013 uniemożliwiają zabezpieczenia środków na obligatoryjne wydatki związane ze statutowa działalnością jednostki.

	OPS
	3.900.000
	3.700.000
	3.700.000
	Na 2011 rok zabezpieczone środki na zadania obligatoryjne oraz 10% zadań fakultatywnych do realnych potrzeb. Lata 2012-2013 powoduje brak utrzymania standardu jaki funkcjonuje w m.st. Warszawa, oznacza to brak realizowanych świadczeń fakultatywnych.

	DBFO + WOW
	28.741.642
	30.736.629
	31.419.299
	

	WSZ
	3.255.098
	3.255.098
	3.255.098
	Wydział realizuje zadania wynikające z zadań zleconych (świadczenia rodzinne    i świadczenia alimentacyjne) oraz zadania z przeciwdziałania alkoholizmowi. Plan utrzymany na poziomie 2010 roku.

	WOD
	20.000
	10.000
	10.000
	Środki zabezpieczone na udział Zarządu w spotkaniach z mieszkańcami.

	WKD
	8.530.000
	8.119.728
	8.119.728
	Kadry – nie planuje się podwyżek, zabezpiecza się wydatki na odprawy emerytalne, szkolenia, dopłaty do studiów wynikających z zawartych umów.

	85212
	80.272
	80.272
	80.272
	

	WOR
	540.000
	540.000
	540.000
	Środki zabezpieczone na wypłatę diet radnych i drobne wydatki przeznaczone na utrzymanie rady i rad osiedli.

	WBK
	60
	60
	60
	

	WAG
	1.570.000
	1.270.000
	1.270.000
	Wydatki zaplanowane na obligatoryjne przeglądy budynku, konserwacje, zabezpieczenie wydatków na zakup energii elektrycznej,  telefonii stacjonarnej oraz komórkowej, materiały piśmiennicze, prasa, ubezpieczenia obiektu itd.             W projekcie budżetu  nie zakłada się podwyżki cen za media. Niedobór środków z przeznaczeniem na podwyżki cen usług 80.000 zł.

	WIN
	232.000
	200.000
	200.000
	Opłaty abonamentowe, Internet, drobne naprawy.

	WZL
	55.000
	55.000
	55.000
	Dodatki mieszkaniowe 

	WIR
	1.448.884
	1.055.100
	1.055.100
	Wydział zabezpiecza środki na dzierżawę gruntu pod kanalizację 47.000 zł rocznie, wyłączenie gruntu 1.500 zł rocznie, wynajem placu pod parking w związku    z akcja „Parkuj i jedź”, kontynuowana umowa „Zimowe oczyszczanie” w 2011 r. 461.251,32. Stanowi to kwotę 509.751,32. Środki w wysokości 939.133 zł muszą zabezpieczyć realizacje zadań związanych z płatnościami za odprowadzenie ścieków   z lokalnego systemu kanalizacyjnego, konserwacje systemu kanalizacyjnego, remonty dróg. Kwota ta nie jest wystarczająca i zabezpiecza tylko płatności za ścieki do końca I kwartału oraz drobne naprawy dróg po okresie zimowym. Ogólny niedobór na ścieki       i konserwacje, remonty dróg, środki na zmianę organizacji ruchu  wynoszą  2.000.000 zł.

	WKU
	2.800.000
	2.000.000
	2.000.000
	Dotacje dla instytucji kultury. Zdecydowany brak środków powoduje ograniczenie działalności biblioteki          z uwagi na przekazanie nowego obiektu, który skutkuje zwiększonymi kosztami eksploatacyjnymi. Wydział realizuje również działania promocyjne, które ograniczają się do publikacji Dzielnicowej Gazety. Ponadto brak środków ogranicza działalność kulturalną na terenie Rembertowa. Realny brak środków na realizacje zadań szacuje się na kwotę 400.000 zł.

	WSR
	278.770
	200.000
	200.000
	Kultura fizyczna i sport ogranicza się do realizacji programów ogólnomiejskich.  W roku 2010 dysponent realizował zadania w kwocie 495.270 zł. 

	WOŚ
	400.000
	200.000
	200.000
	Wydział realizuje zadania związane          z utrzymaniem zieleni niskiej i wysokiej, likwidacja dzikich wysypisk. 

	WPR
	51.000
	51.000
	51.000
	Wydatki związane ze sprawami sądowymi realizowanymi przez radców prawnych zatrudnionych w Urzędzie dzielnicy.

	WGG
	50.000
	50.000
	50.000
	Środki przewidziane na sporządzenie operatów szacunkowych w celu aktualizacji opłat za użytkowanie wieczyste.

	
	54.502.726
	53.722.887
	54.405.557
	


