 PROTOKÓŁ NR 41/09
POSIEDZENIA STATUTOWO-REGULAMINOWEJ

RADY M. ST. WARSZAWY

z dnia 20 maja 2009 roku

W posiedzeniu udział wzięli członkowie Komisji:

Lech Jaworski
- Przewodniczący Komisji
Paweł Terlecki
- Wiceprzewodniczący Komisji

Ewa Malinowska – Grupińska
Marek Rojszyk
 
oraz zaproszeni goście według listy obecności stanowiącej załącznik 
do niniejszego protokołu.

Posiedzenie Komisji otworzył Przewodniczący Komisji Lech Jaworski. 

Przewodniczący powitał członków Komisji, a następnie zaproponował porządek obrad:
1. Przyjęcie porządku obrad.

2. Kontynuacja prac nad projektami statutów dzielnic m. st. Warszawy.
a) propozycje korekty zapisów w projektach statutów  wynikających z wejścia 
w życie „uchwały kompetencyjnej”;
b) ustalenie sformalizowanego harmonogramu dalszych prac na projektami statutów.
3. Sprawy różne.

Ad. 1

Przyjęcie porządku posiedzenia.

Porządek przyjęto w formie zaproponowanej przez Przewodniczącego Komisji.
Zastępca Dyrektora Biura Prawnego – Maria Młotkowska zauważyła, że część projektów statutów nie uwzględnia wszystkich poprawek przyjętych w toku prac nad statutami.
Sekretarz Komisji wyjaśniła, iż przyjmowane poprawki były nanoszone bezpośrednio po zakończonych posiedzeniach, jednak wielokrotne powroty 
do przyjętych już zapisów mogły spowodować przeoczenie części propozycji zmian zwłaszcza, że osiemnaście powstałych projektów statutów nie stanowią jednolitego dokumentu. W celu uniknięcia pomyłek – Sekretarz zobowiązała się do ponownego przeanalizowania osiemnastu statutów – paragraf po paragrafie. Zważywszy 
na ciężar gatunkowy spoczywający na jednej osobie oraz rozmiar projektów – zakończenie prac nastąpi w możliwie najszybszym terminie.
Ad. 2

Kontynuacja prac nad projektami statutów dzielnic m. st. Warszawy.
a) propozycje korekty zapisów w projektach statutów  wynikających z wejścia 
w życie „uchwały kompetencyjnej”;
Przewodniczący Lech Jaworski tytułem wstępu przypomniał przebieg poprzednich  posiedzeń, na których rozpatrywano poprawki zaproponowane przez Dzielnice. 
Wykaz dotychczas przyjętych przez Komisję poprawek w odniesieniu do wszystkich projektów statutów zawiera materiał roboczy – załącznik nr 1/41/09 do niniejszego protokołu. Jednocześnie Przewodniczący przypomniał, iż Biuro Prawne wspólnie 
z przedstawicielem Sekretarza Miasta zobowiązali się do przygotowania propozycji zmian w projektach statutów wynikających z wejścia w życie „uchwały kompetencyjnej.”
Ponadto Biuro Prawne zobowiązało się do przygotowania opinii dotyczącej zapisów paragrafu 37 ust. 5. Ustalono, iż zapis w statutach dzielnic –w tym zakresie- będzie zgodny z zapisem Statutu m. st. Warszawy. Paragraf 37 ust. 5 otrzyma brzmienie: „Komisja podejmuje uchwałę o wyłączeniu jawności całości lub części posiedzenia oraz o wyłączeniu z udziału w nim osób zaproszonych 
w przypadkach przewidzianych przez ustawy.”
Wątpliwość członków Komisji  wywołały również sugestie dzielnic dotyczące paragrafu 44 ust.3, który brzmi: „Odwołanie Burmistrza Dzielnicy następuje 
na wniosek Prezydenta lub na wniosek co najmniej 1/4 ustawowego składu Rady Dzielnicy, bezwzględną większością głosów, w głosowaniu tajnym. Odwołanie Burmistrza Dzielnicy jest równoznaczne z odwołaniem całego Zarządu Dzielnicy.” Dzielnice proponują dodanie zdania: „Zarząd Dzielnicy jest odwoływany przez Radę Dzielnicy.”
Zdaniem Biura Prawnego wpisanie tego zdania jest zbędne, gdyż z art. 10 ust. 5 ustawy o ustroju m. st. Warszawy wynika, że odwołanie burmistrza, 
a w konsekwencji całego zarządu dzielnicy należy do właściwości rady dzielnicy.
Odnośnie pozostałych zapisów paragrafu 44 projektu proponowanych przez Dzielnice (dotyczących trybu przyjęcia rezygnacji Burmistrza Dzielnicy i całego Zarządu Dzielnicy), Biuro Prawne, opierając się na opinii prof. A. Jaroszyńskiego stoi na stanowisku, iż art. 5 ustawy o ustroju m. st. Warszawy oraz art. 35 ustawy 
o samorządzie gminnym, które wskazują jaki zakres spraw jest regulowany przez statut dzielnicy. Z zapisów ustawowych wynika, że zmiany w składzie zarządu dzielnicy nie należą do materii statutowej i zawarcie w nim przepisów o rezygnacji burmistrza oraz innego członka zarządu wykraczałoby poza delegacje ustawową. 
W związku z powyższym w ocenie Biura Prawnego wprowadzenie przepisów o trybie rezygnacji jest zbyteczne.
W dalszej kolejności głos zabrał Sekretarz Miasta – Jarosław Maćkowiak oraz Paweł Zień. 
Przedstawili zakres zmian w projektach statutów dzielnic wymagany w związku 
z wejściem w życie „uchwały kompetencyjnej”. 
Tak więc proponuje się:
1. Po dotychczasowym paragrafie 50 wprowadzenie oddzielnego paragrafu 
o następującej treści: „Oświadczenie woli w zakresie zarządu mieniem 
m. st. Warszawy składa w imieniu Dzielnicy dwóch członków Zarządu Dzielnicy.”
Zmianie ulegnie numeracja kolejnych paragrafów, a także odwołania 
do poszczególnych jednostek redakcyjnych w rozdziałach V i VII.
Poprawkę przyjęto w wyniku głosowania: za-2, przeciw-0, wstrzymujących się-1.

2. Zmianę tytułu rozdziału VII na następujący „Kontrola, nadzór i koordynacja nad działalnością organów Dzielnicy”.
Poprawkę przyjęto w wyniku głosowania: za-3, przeciw-0, wstrzymujących się-0.

3. Po dotychczasowym paragrafie 64 dodać nowe paragrafy 65 i 66 w brzmieniu:
Paragraf 65
„Zarząd Dzielnicy przekazuje Prezydentowi sprawozdanie z wykonywania albo wykonania określonego zadania lub kompetencji m. st. Warszawy przekazanego Dzielnicy do wykonania na podstawie uchwały Rady Miasta 
w terminie określonym przez Prezydenta, jednakże nie dłuższym niż 30 dni 
od dnia wezwania.”

Paragraf 66

1. Prezydent może – w drodze zarządzenia – ustalać wzory decyzji, zaświadczeń, oświadczeń woli i formularzy w zakresie spraw wynikających z zadań  i kompetencji m. st. Warszawy przekazanych Dzielnicy 
do wykonywania na podstawie uchwały Rady Miasta.

2. Prezydent może – w drodze zarządzenia – wydawać instrukcje i interpretacje przepisów prawa w zakresie spraw wynikających z zadań i kompetencji 
m. st. Warszawy przekazanych Dzielnicy do wykonywania na podstawie uchwał Rady Miasta, w tym w szczególności instrukcje techniczne oraz jednolite standardy i wymagania w zakresie systemów informatycznych. Instrukcje i interpretacje nie mogą stanowić samoistnych uzasadnień prawnych podejmowanych rozstrzygnięć.”
Zmianie ulegnie numeracja kolejnych paragrafów.
Poprawkę przyjęto w wyniku głosowania: za-3, przeciw-0, wstrzymujących się-0.
b) ustalenie sformalizowanego harmonogramu dalszych prac na projektami statutów
Przewodniczący Lech Jaworski przypomniał, iż Biuro Prawne zobligowało się 
do zaproponowania harmonogramu dalszych prac nad projektami statutów dzielnic.
Zastępca Dyrektora Biura Prawnego poinformowała, iż zgodnie z opinią 
prof. Adama Jaroszyńskiego (z dnia 11 maja br.) przekazanie statutów do opinii rad dzielnic powinno odbyć się w ten sposób, że „Przewodniczący Rady m. st. Warszawy przekaże Radom Dzielnic projekty statutów. Wynika to z faktu, iż Przewodniczący Rady organizuje pracę Rady Miasta, a więc w porządku obrad sesji umieszcza projekt uchwały, kiedy spełnia on formalne wymogi przewidziane przepisami Statutu m. st. Warszawy.” 
W związku z powyższym nie ma potrzeby przekazywania radom dzielnic projektów statutów w drodze uchwały. Przekazując projekty statutów Przewodniczący określi termin wyrażenia opinii. Zgodnie z paragrafem 13 ust. 5 Statutu Miasta w przypadku niewyrażenia opinii przez radę dzielnicy w wyznaczonym terminie, wymóg zasięgnięcia opinii uważa się za spełniony.
W toku dalszej dyskusji podjęto problematykę przeprowadzenia konsultacji społecznych. 

W celu przeprowadzenia konsultacji społecznych z mieszkańcami dzielnic Rada 
m. st. Warszawy powinna w drodze uchwały określić zasady i tryb przeprowadzenia tych konsultacji. Uchwała powinna w szczególności określać czas, miejsce i formę konsultacji.

Reasumując kolejnym etapem powinno być podjęcie przez Radę Miasta uchwały 
w sprawie trybu przeprowadzenia konsultacji społecznych. Brak przedmiotowej uchwały uniemożliwi wyrażenie opinii przez rady dzielnic na temat projektów statutów. Przedmiotowy projekt uchwały przygotuje Wydział Koordynacji Urzędu w Biurze Prezydenta.
Równolegle Sekretarz Komisji przygotuje ostateczną 18 projektów statutów, 
które będą uwzględniały wszystkie poprawki przyjęte przez Komisję.
Przewodniczący Lech Jaworski poddł pod głosowanie uchwałę, w której Komisja zwróci się do Przewodniczącej Rady z wnioskiem o skierowanie do rad dzielnic projektów statutów dzielnic celem zaopiniowania. Integralną częścią uchwały Komisji będzie 18 załączników – projektów statutów dzielnic. Termin wyrażenia opinii przez dzielnice określono na 30 dni.
Powyższe przyjęto jednogłośnie.

Po zakończeniu prac nad projektami dzielnic – uchwała Komisji wraz z załącznikami zostanie przekazane Przewodniczącej Rady.
Ad. 3

Spraw różnych nie rozpatrywano.

Wobec wyczerpania wszystkich punków porządku Przewodniczący zarządził zakończenie posiedzenia. 
Protokół sporządziła:

Przewodniczący Komisji Statutowo-Regulaminowej







      Rady m. st. Warszawy







  Lech Jaworski
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