PROJEKT

DRUK  NR 2286
UCHWAŁA  NR………………../2009

RADY  MIASTA  STOŁECZNEGO  WARSZAWY

z dnia……………………...2009 r.

w sprawie wyrażenia zgody na zawieranie przez m.st. Warszawę umów i porozumień z gminami w sprawach wykonywania zadań publicznych z zakresu publicznego transportu zbiorowego


Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 12 w związku z art. 10 ust. 1 i art. 74 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142,  poz. 1591 z późn. zm.
)), Rada m.st. Warszawy uchwala, co następuje:


§ 1. 1. W celu zapewnienia realizacji zadań z zakresu lokalnego transportu zbiorowego oraz stworzenia warunków dla dalszej integracji i rozwoju systemu transportu zbiorowego aglomeracji warszawskiej, wyraża się zgodę na współdziałanie m.st. Warszawy z:

1) gminą Baranów,

2) gminą Błonie,

3) gminą Brwinów,

4) gminą Celestynów,

5) gminą Czosnów,

6) gminą Dębe Wielkie,

7) gminą Góra Kalwaria,

8) gminą Grodzisk Mazowiecki,

9) gminą Halinów,

10) gminą Izabelin,

11) gminą Jabłonna,

12) gminą Józefów,

13) gminą Kampinos,

14) gminą Karczew,

15) gminą Klembów,

16) gminą Kobyłka,

17) gminą Kołbiel,

18) gminą Konstancin – Jeziorna, 

19) gminą Legionowo,

20) gminą Leszno,

21) gminą Lesznowola,

22) gminą Łomianki,

23) gminą Marki,

24) gminą Michałowice,

25) gminą Milanówek,

26) gminą Mińsk Mazowiecki,

27) miastem Mińsk Mazowiecki,

28) gminą Nadarzyn,

29) gminą Nieporęt,

30) gminą Nowy Dwór Mazowiecki,

31) gminą Otwock,

32) gminą Ożarów Mazowiecki,

33) gminą Piaseczno, 

34) gminą Piastów,

35) gminą Podkowa Leśna,

36) gminą Prażmów,

37) gminą Pruszków,

38) gminą Radzymin,

39) gminą Raszyn,

40) gminą Serock,

41) gminą Stare Babice,

42) gminą Sulejówek,

43) gminą Tłuszcz,

44) gminą Wiązowna,

45) gminą Wieliszew,

46) gminą Wołomin,

47) gminą Ząbki,

48) gminą Zielonka, dalej zwanymi „Gminami”

w zakresie dotyczącym: organizacji, koordynacji, wykonywania i nadzorowania usług przewozowych realizowanych w ramach systemu publicznego transportu zbiorowego łączącego obszar wymienionych gmin z m.st. Warszawa.  


2. Celem zapewnienia warunków dla realizacji współdziałania, o którym mowa w ust. 1 wyraża się zgodę na zawieranie przez m.st. Warszawę z Gminami:

1) umów dotyczących wzajemnej współpracy i wspólnego wykonywania zadań publicznych w zakresie lokalnego transportu zbiorowego,

2) porozumień w sprawie wzajemnego powierzania wykonywania zadań publicznych w zakresie lokalnego transportu zbiorowego.


3. Gminy mają obowiązek udziału w kosztach wykonywania zadań publicznych w zakresie lokalnego transportu zbiorowego:

1) powierzanych m.st. Warszawie,

2) realizowanych wspólnie z m.st. Warszawą, na podstawie umów, o których mowa w ust. 2 pkt 1. 


4. Wysokość kwot przeznaczanych przez m.st. Warszawa na pokrycie zobowiązań finansowych wynikających z powierzenia przez m.st. Warszawę Gminom zadań publicznych w zakresie lokalnego transportu zbiorowego oraz z umów dotyczących wspólnej realizacji zadań publicznych w zakresie lokalnego transportu zbiorowego, o których mowa ust. 2 pkt 1, będzie corocznie określana w budżecie m.st. Warszawy.


§ 2. Porozumienia, o których mowa w § 1 ust. 2 pkt 2 podlegają ogłoszeniu w Dzienniku Urzędowym Województwa Mazowieckiego.


§ 3. Wykonanie uchwały powierza się Prezydentowi m.st. Warszawy. 


§ 4. 1. Traci moc:

1) uchwała Nr XXVI/490/2004 Rady m.st. Warszawy z dnia 11 marca 2004 r. w sprawie wyrażenia zgody na zawarcie przez m.st. Warszawę porozumień międzygminnych w sprawie powierzenia zadań lokalnego transportu zbiorowego, zmieniona uchwałami Rady m.st. Warszawy Nr VII/130/2007 z dnia 29 marca 2007 r., Nr XV/453/2007 z dnia 6 września 2007 r. i Nr XL/1249/2008 z dnia 2 października 2008 r. oraz 

2) uchwała Nr LXXVI/2344/2006 Rady m.st. Warszawy z dnia 13 czerwca 2006 r. w sprawie wyrażenia zgody na zawarcie porozumień z gminą Kampinos oraz gminą Pruszków w sprawie powierzenia m.st. Warszawie zadań lokalnego transportu zbiorowego oraz wyznaczenia granicy stref biletowych dla połączenia kolejowego Warszawa – Pruszków – Warszawa.


2. Porozumienia międzygminne zawarte na podstawie uchwał, o których mowa w ust. 1 zachowują moc do daty ich wygaśnięcia lub rozwiązania.


§ 5. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia.

Przewodnicząca

Rady m.st. Warszawy

Ewa Malinowska-Grupińska

UZASADNIENIE 
do projektu uchwały  Nr………………../2009

Rady miasta stołecznego Warszawy

z dnia……………………...2009 r.

w sprawie wyrażenia zgody na zawieranie przez m.st. Warszawę umów i porozumień

z gminami w sprawach wykonywania zadań publicznych z zakresu

 publicznego transportu zbiorowego


W dniu 11 marca 2004 roku Rada m. st. Warszawy podjęła uchwałę nr XXVI/490/2004, w której wyraziła zgodę na zawieranie przez m. st. Warszawę porozumień międzygminnych z gminami okołowarszawskimi. Porozumienia te określają obecne warunki, na których gminy przekazują Warszawie do realizacji, część swoich zadań własnych, określonych przez Ustawę z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142 poz. 1591 z późn. zm.), w zakresie obejmującym prawa i obowiązki wynikające z zaspokajania potrzeb z zakresu lokalnego transportu zbiorowego na terenie tych gmin.


W okresie ostatnich pięciu lat, podpisano porozumienia międzygminne z 29 gminami okołowarszawskimi. Na ich mocy, stopniowo rozszerzano zasięg warszawskich linii autobusów podmiejskich. Również w oparciu o porozumienia, w 2006 roku przedłużono linie SKM do Pruszkowa i Sulejówka, a w roku 2008 wprowadzono „wspólny bilet ZTM-KM” jako trwałe rozwiązanie w aglomeracji warszawskiej.


W okresie obowiązywania uchwały, uwarunkowania transportu aglomeracyjnego ulegały daleko idącym zmianom. Wyniki Warszawskiego Badania Ruchu, przeprowadzonego w 2005 roku na zlecenie m. st. Warszawy, dają całościowy obraz zmian zachodzących także w zakresie komunikacji aglomeracyjnej. Najważniejszym wskaźnikiem ustalonym w wyniku badania jest proporcja podziału zadań przewozowych pomiędzy transport publiczny i indywidualny – kształtującym nie tylko uwarunkowania transportu drogowego, ale również wpływającym w istotny sposób na inne czynniki zrównoważonego rozwoju miasta takie jak: czystość i jakość powietrza, hałas, zanieczyszczenie środowiska przyrodniczego itp. Udział transportu publicznego w podróżach niepieszych w granicach m. st. Warszawy wynosi prawie 70%, co jest wynikiem bardzo dobrym w skali europejskiej, a nawet światowej. W przypadku połączeń pomiędzy m. st. Warszawą a gminami aglomeracji, udział komunikacji zbiorowej wynosi jedynie 45%. Jest to tym bardziej dotkliwa dysproporcja, że duży odsetek mieszkańców aglomeracji, dojeżdża do pracy lub szkoły do Warszawy. Oznacza to, że większość negatywnych skutków tej sytuacji w postaci kongestii ruchu, zanieczyszczenia powietrza, poziomu hałasu i innych, uderza w m. st. Warszawę.


Jednym z powodów takiej dysproporcji w korzystaniu z transportu zbiorowego między mieszkańcami Warszawy i aglomeracji jest z pewnością różnica w jakości usług transportu publicznego, świadczonych na terenie Warszawy i pozostałych gmin aglomeracji. Różnica ta spowodowana jest głównie brakiem w średniej lub małej wielkości gminach, z jakich składa się aglomeracja warszawska, środków finansowych, doświadczenia i profesjonalnej wiedzy z zakresu organizacji transportu zbiorowego. Należy podkreślić, że jakość usług transportowych  zdecydowanie poprawiła się w gminach, które zawarły porozumienie z m. st. Warszawą, a Zarząd Transportu Miejskiego jako wyspecjalizowana jednostka, w dużej części przejął odpowiedzialność za organizację komunikacji podmiejskiej, współfinansowaną przez zainteresowane gminy ze środków własnych.


Należy zaznaczyć, iż w obecnym stanie prawnym, miasto st. Warszawa nie ma podstaw prawnych, umożliwiających organizację transportu podmiejskiego na terenie gmin, z którymi nie zawarła porozumienia. Nie ma także podstaw do organizacji i finansowania przez m. st. Warszawę transportu w zakresie wykraczającym poza ramy finansowe ustalone w zawartym porozumieniu. Powstałą lukę finansową i organizacyjną wypełniają prywatni przewoźnicy, których usługi (przede wszystkim stan taboru) jakością daleko odbiegają od standardu, który zachęciłby mieszkańców gmin okołowarszawskich do codziennego korzystania z transportu zbiorowego. Jedną z głównych barier jest również brak integracji taryfowej – niekorzystna dla pasażerów jest przede wszystkim mnogość przewoźników i taryf. W chwili obecnej istnieje około 250 prywatnych spółek, które na podstawie zezwolenia wykonują regularny przewóz osób między Warszawą i wybranymi miejscowościami aglomeracji. Zachęcenie tych firm do akceptacji choćby części taryfy ZTM wymaga wyrównania ich strat w związku z utratą części własnych dochodów z biletów.


Przyjęta przez Radę Warszawy w lipcu br. „Strategia Zrównoważonego Rozwoju Systemu Transportowego Warszawy do roku 2015 i na lata kolejne”
 także akcentuje konieczność poprawy jakości usług komunikacji aglomeracyjnej, czyli wykraczającej poza granice m. st. Warszawy.  Strategia wskazuje również pilną potrzebę precyzyjnego uregulowania kwestii finansowania usług transportu publicznego na liniach podmiejskich. Przyjęcie proponowanego projektu Uchwały przyczyni się do realizacji wskazanych wyżej postulatów.


W wyniku przeprowadzonej analizy obecnej sytuacji i możliwości rozwoju transportu publicznego w aglomeracji warszawskiej, Zarząd Transportu Miejskiego opracował nową formułę współpracy międzygminnej w zakresie organizacji i finansowania systemu transportu zbiorowego w aglomeracji warszawskiej, która – funkcjonując równolegle do wdrożonych już rozwiązań, jak istniejące linie podmiejskie lub „wspólny bilet”. Nowe rozwiązanie polega na organizacji przez zainteresowaną gminę części systemu transportu publicznego aglomeracji warszawskiej na jej terenie. Głównym celem części organizowanej przez gminę byłoby dowożenie mieszkańców do głównych linii komunikacji podmiejskiej – głównie kolejowej, ale także do autobusów ZTM linii strefowych typu „700” i „800”. W pojazdach takich linii dowozowych, uzupełniających główne linie komunikacji podmiejskiej, honorowane byłyby wybrane bilety ZTM. Główny ciężar finansowania ponoszą gminy – m. st. Warszawa refunduje część kosztów, w zamian za honorowanie części jego taryfy i związane z tym wpływy. Gminy otrzymają wsparcie organizacyjne od ZTM, który ma długoletnie doświadczenie w organizacji komunikacji miejskiej i podmiejskiej. Formuła ta przyniesie istotne korzyści dla m st. Warszawy – zachęci mieszkańców gmin okołowarszawskich do codziennego korzystania z komunikacji zbiorowej, co zmniejszy liczbę pojazdów indywidualnych wjeżdżających codziennie do Warszawy.


Formuła ta w obecnym otoczeniu prawnym pozwala także na rozszerzenie strefy jednolitej taryfy na gminy położone dalej od Warszawy, w odległości nie pozwalającej na utrzymywanie bezpośrednich „warszawskich” linii autobusowych. Dla takich odleglejszych obszarów, obsługiwanych zgodnie z opisaną wyżej formułą przez przewoźników autobusowych oraz kolej, Zarząd Transportu Miejskiego w najbliższym okresie opracuje i przedstawi Władzom Miasta projekt wprowadzenia trzeciej strefy biletowej.


W obecnych realiach, ramy ustanowione przez uchwałę Rady m. st. Warszawy w roku 2004 nie są już wystarczające, ponieważ ograniczają powierzanie praw i obowiązków związanych z organizacją lokalnego transportu zbiorowego jedynie do kierunku od gminy do m. st. Warszawy. Przedkładany projekt Uchwały Rady m. st. Warszawy rozwiązuje ten problem poprzez wprowadzenie możliwości zawierania porozumień z większą liczbą gmin, uwzględniających możliwość wzajemnego przekazywania praw i obowiązków. 


Projekt Uchwały upoważnia Prezydenta m. st. Warszawy do podpisywania porozumień oraz przewiduje możliwość zaciągania przez m. st. Warszawę zobowiązań finansowych do wysokości kwoty określonej przez budżet, w celu pokrycia wydatków miasta związanych z akceptacją taryfy m. st. Warszawy w środkach lokalnego transportu zbiorowego organizowanego przez gminy okołowarszawskie. Wpływy z biletów stanowią natomiast przychód miasta, które po wdrożeniu powyżej opisanych rozwiązań powinny wzrastać w miarę wzrostu liczby pasażerów komunikacji podmiejskiej, a zwłaszcza po wprowadzeniu projektowanej trzeciej strefy biletowej.


Warunki porozumień, choć opierające się na jednolitym wzorcu, będą negocjowane osobno z każdą zainteresowaną jednostką samorządu. Obecnie obowiązujące porozumienia zachowują moc do czasu podpisania nowych porozumień.    

Opinia Skarbnika m.st. Warszawy z dnia  30  września  2009 r.

do projektu uchwały Rady m.st. Warszawy 

Na podstawie § 29 ust. 6 Statutu miasta stołecznego Warszawy, stanowiącego załącznik do uchwały Nr XXII/743/2008 Rady miasta stołecznego Warszawy z dnia 10 stycznia 2008 roku, projekt uchwały Rady m.st. Warszawy w sprawie wyrażenia zgody na zawieranie przez m.st. Warszawę umów i porozumień z gminami w sprawach wykonywania zadań publicznych z zakresu publicznego transportu zbiorowego

opiniuję pozytywnie 







Skarbnik m.st. Warszawy 








         Mirosław Czekaj

�)   Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostały ogłoszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162, poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055 i Nr 116 poz. 1203, z 2005 r. Nr 172, poz. 1441 i Nr 175, poz. 1457, z 2006 r. Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337, z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz. 974 i Nr 173, poz. 1218, z 2008 r. Nr 180, poz. 1111 i Nr 223, poz. 1458 oraz z 2009 r. Nr 52, poz. 420.





