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[VI. BEZPIECZENSTWO LUDNOSCI |

Do czynnikéw stanowigcych potencjalne zagrozenie bezpieczenstwa mieszkancéw Warszawy i jej mienia
zaliczane sa: wystgpienie powodzi oraz powstanie powaznej awarii. Powazna awaria jest zdarzeniem
polegajacym na emisji, pozarze lub eksplozji, ktére mogg powsta¢ w trakcie procesu przemystowego,
magazynowania lub transportu substancji niebezpiecznych.

[1.ZAGROZENIA POWODZIOWE |

Zagrozenie powodziowe wywotane wezbraniami wod dotyczy zwlaszcza Wisty. Wezbrania sg efektem
intensywnych i diugotrwatych opaddéw na terenach zlewni Goérnej i Srodkowej Wisty, gwaltownego topnienia
pokrywy $nieznej oraz zatoréw lodowych.

Powodzig jest wezbranie, podczas ktérego woda po przekroczeniu linii brzegowej lub poziomu korony watéw
ochronnych zalewa dolineg, tereny depresyjne, powodujac zniszczenia mienia i straty finansowe. Na
obszarze Warszawy zagrozenie powodziowe stwarza przede wszystkim Wista, w mniejszej skali moze
wystapi¢ takze ze strony ciekdw lokalnych takich jak: rzeka Diuga m Wilanéwka m Potok Stuzewiecki.
W granicach Warszawy przewazajaca czes$¢ koryta wielkich wéd Wisty ksztattowana jest przez waty
przeciwpowodziowe. Przy stanie wod powodziowych, pojawiajacych sie statystycznie raz na sto lat, wielko$¢
przeptywu w Wisle wynosi 7750 m?/s.

Na niebezpieczenstwo powodzi narazone sa: obszary bezposredniego zagrozenia — tj. tereny potozone
w migdzywalu Wisty oraz na terenach nieobwatowanych wyznaczonych wodg 1% (stuletnig) zgodnie
z zasiegiem wskazanym przez Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej w Warszawie (RZGW) m obszary
potencjalnego zagrozenia — obejmujgce tereny narazone na zalanie w sytuacji przelania sie wod przez
korone watu przeciwpowodziowego lub uszkodzenia badz zniszczenia watu.

Wedtug danych RZGW zagrozenie powodziowe w rejonie Warszawy spowodowane jest zwezeniem
miedzywala watami powodziowymi, niepetng regulacjg koryta Wisty na wode $rednig oraz ztym stanem
technicznym watéw przeciwpowodziowych. Do zwigkszenia niebezpieczenstwa wystapienia powodzi
przyczyniajg sie takze: nadmierny porost drzew i krzewéw w trasie wody brzegowej, niekontrolowane
zasypywanie koryta ziemia i gruzem z wykopéw budowlanych.

W procedurze planistycznej uwzglednia si¢ poziom wéd o prawdopodobienstwie wystapienia raz na 100 lat.
Na tych terenach nalezy stosowac¢ odpowiednie ustalenia planistyczne gwarantujace bezpieczenstwo
istniejacych i planowanych obiektdw o szczegdlnym znaczeniu spotecznym, gospodarczym i kulturowym.
W strefie potencjalnego zagrozenia woda stuletnia znajduje sie niemal 30 % obszaru Warszawy. Sg to:
znaczna cze$¢ Wilanowa, zachodni rejon Wawra, Pragi Pétnoc, Bialoteki oraz wschodni rejon Bielan
i Zoliborza, Srédmiescia oraz tuk Siekierkowski i cze$é Dolnego Mokotowa.

Rzeka Diuga zbiera $cieki deszczowe z Biatoteki i miejscowosci potozonych na wschéd od Warszawy.
W czasie duzych opaddw i roztopéw poziom wody w rzece gwattownie sie podnosi, a rzeka zachowuje sie
jak gorski potok. Zabezpieczenie watami ochronnymi jest niewystarczajace, rzeka zagraza zalaniem ok. 1/3
powierzchni dzielnicy.

Potok Stuzewiecki zbiera $cieki deszczowe i bytowe z terenu lotniska na Okeciu, Stuzewca, pétnocnego
Ursynowa, potnocnego Wilanowa. Potok ma uj$cie w Jeziorku Wilanowskim. Po gwaltownych opadach
i roztopach potok wystepuje z brzegéw zalewajac nizsze tereny sasiadujace z ciekiem — rejon ul. Dolinka
Stuzewiecka, al. Wilanowskiej, ul. Arbuzowej. Ciagte zagrozenie wystapienia powodzi wywotane jest duzg
iloscig $ciekéw deszczowych odprowadzanych do potoku kanalizacjq miejska oraz zrzucanych bez
wymaganego pozwolenia.

[2.ZAGROZENIE POWAZNA AWARIA

Zagrozenie wystgpienia powaznej awarii moze zaistnie¢ w przypadku emisji, pozaru lub eksplozji
powstajgcych w trakcie procesu przemystowego, magazynowania lub transportu, w ktérych wystepuje jedna
lub wiecej substancji niebezpiecznych, prowadzac do wystapienia natychmiastowego lub opdéznionego
zagrozenia zycia badz zdrowia ludzi, albo zagrozenia $rodowiska.

Na obszarze Warszawy znajdujg sie¢ zaktady stwarzajace zagrozenie wystapienia powaznej awarii typu:
chemicznego m technicznego m pozarowego. W lipcu 2004 r. dwa sposréd nich (ORLEN GAZ Sp. z o.o.

i Centrum Naukowo-Produkcyjne Elektroniki Profesjonalnej RADWAR S.A.) zaliczone zostaty do zaktadow
o duzym ryzyku wystapienia awarii, a pie¢ do zakltadéw o zwiekszonym ryzyku wystgpienia awarii (Chtodnie
Warszawskie MORSPOL S.A., Tarchominskie Zaktady Farmaceutyczne POLFA, Zakiad Separacji Powietrza
Linde Gaz Sp. z o.0., Przedsigbiorstwo Handlu Chemikaliami CHEMIA). Z uwagi na zmienng ilo$¢, a takze
rodzaj substancji znajdujgcych sie w zaktadach, lista zaktadéw o duzym lub zwigkszonym ryzyku wystgpienia
awarii nie jest stata. W czerwcu 2005 r. do zaktadéw o duzym ryzyku wystapienia awarii zaliczono tylko
Orlen Gaz Sp. z 0.0., natomiast Centrum Naukowo-Produkcyjne Elektroniki Profesjonalnej RADWAR S.A.
wraz zpigcioma wymienionym wyzej zaktadami oraz Petrolot Sp. z o0.0. zaliczono do zakladéw
o zwigkszonym ryzyku wystapienia powaznej awarii przemystowe;j.

W procesie produkcyjnym lub technologicznym niebezpieczne substancje wykorzystuje 40 innych zaktaddéw,
ktére nie naleza do kategorii duzego i zwigkszonego ryzyka.

Czynnikami pogtebiajacymi skutki awarii sa: lokalizacja obiektu w poblizu: osiedli mieszkaniowych, obiektow
publicznych (szkét, przedszkoli i szpitali) m ruchliwych tras komunikacyjnych m ciekéw i zbiornikéw wodnych,
uje¢ wody i lasow m obiektdw o szczegdlnej wartosci kulturowej i materialnej.

Transport materiatéw i substancji niebezpiecznych (toksycznych, wybuchowych, radioaktywnych) odbywa sie
w Warszawie gtéwnymi arteriami komunikacyjnymi miasta, m.in. ul. Towarowa, ul. Czerniakowska,
Wistostrada, al. Solidarnosci, Al. Jerozolimskimi. Ze wzgledu na brak danych na temat czestotliwosci takich
transportéw, nie mozna okresli¢ czasu i miejsce wystgpienia zagrozenia. W godzinach szczytu
komunikacyjnego istnieje duze niebezpieczenstwo wystgpienia awarii pojazdu przewozacego substancje
niebezpieczne lub wypadku drogowego z jego udziatem.

Materialy niebezpieczne dowozone do Warszawy w zwartych sktadach kolejowych trafiajg na stacje:
Warszawa Wschodnia, Warszawa Gtéwna Towarowa, Warszawa Okecie. W sktadach rozproszonych
(z innymi towarami) odstawiane sg do stacji Warszawa Praga, a stamtad do stacji docelowych.

Ogodlne zasady transportu materiatdbw niebezpiecznych okresla ustawa z 28.10.2002r. (Dz. U. Nr 199,
poz. 1671) o przewozie drogowym towaréw niebezpiecznych. Dotyczg one m.in.: warunkéw technicznych
pojazdéw i sposobdw opakowania towaréw niebezpiecznych B wymagan stawianym kierowcom i innym
osobom wykonujacym czynnosci zwigzane z ich przewozem M jednostek odpowiedzialnych za nadzoér i
kontrole przewozu oraz B obowigzujacych przepiséw karnych.

Transport i stosowanie materiatdw niebezpiecznych stwarza niebezpieczenstwo niekontrolowanego
uwolnienia do otoczenia, zaptonu i wybuchu. Skutkami tych zdarzen moga by¢: wypadki z ludzmi, skazenie
srodowiska, zniszczenie konstrukcji budowlanych, rozprzestrzenianie sie ognia na sgsiednie obszary oraz
wytworzenie duzej ilosci gazéw pozarowych.

Dziatalno$¢ kontrolng w zakresie przeciwdziatania powaznym awariom i stanu zabezpieczen potencjalnych
zrodet zagrozen oraz inwentaryzacje substancji niebezpiecznych prowadza odpowiednio do zadan organy
Panstwowej Strazy Pozarnej i Wojewodzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Warszawie (WIOS). Rejestr
wszystkich awarii prowadzi WIOS. Kazdy zaktad stwarzajacy zagrozenie wystapienia powaznej awarii ma
obowigzek przygotowac i wprowadzi¢ system zarzadzania gwarantujacy ochrone ludzi, mienia i Srodowiska.

Lokalizowanie na terenie miasta nowych zakladéw stwarzajacych zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzi,
a w szczegolnosci wystapienia powaznych awarii jest dopuszczone po spetnieniu warunkéw — okreslonych
w przepisach.

[3. BEZPIECZENSTWO RUCHU DROGOWEGO |

Zagrozenie bezpieczenstwa ruchu drogowego w Warszawie jest nadal bardzo wysokie. Pomimo spadku
ogdlnej liczby wypadkéw na przestrzeni ostatnich dwoch lata o 6% (rok 2002 — 1927 wypadkoéw, rok 2003 —
1803 wypadki) liczba ofiar $miertelnych utrzymuje sie tym samym poziomie a liczba rannych niewiele
zmalata (z 2277 do 2094).

Ponizej w tabeli Nr 5 przedstawiono dane o wypadkach, rannych i zabitych na przestrzeni ostatniego
dziesieciolecia:
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Tabela Nr 5 - Zestawienie danych o wypadkach, rannych i zabitych w latach 1993 — 2003

wskaznik Liczba wskaznik

Li . . liczby . liczby ofiar

iczba Liczba Liczba ofiar P .
ROK wypadkow poszkodowanych | rannych poszkod./ Smiertelnych smiert/ liczby

liczby wyp. wypadkow
1993 2.060 2.499 2.291 1.21 208 0.10
1994 2.409 2.835 2.602 1.18 233 0.10
1995 2.260 2.832 2.635 1.25 197 0.09
1996 2.287 2.850 2.692 1.25 158 0.07
1997 2.319 2.823 2.650 1.22 173 0.07
1998 2.392 3.001 2.809 1.25 192 0.08
1999 2.260 2.807 2.614 1.24 193 0.09
2000 2.344 2.948 2.814 1.25 134 0.06
2001 2.007 2.434 2.309 1.21 125 0.06
2002 1.927 2.41 2.277 1.25 134 0.06
2003 1.803 2.218 2.094 1.23 124 0.06

Zestawienie danych na przestrzeni ostatniego 10-lecia wykazuje tendencje spadkowa liczby wypadkéw oraz
liczby osob poszkodowanych. Najwiekszy spadek nastapit w ciagu ostatnich trzech lat. 2001-2003. Liczba
ofiar $miertelnych zmniejszyta sie znaczaco: z 208 w 1993 r. do 124 w 2003 r. Potowe wszystkich wypadkéw
stanowig wypadki z pieszymi.

Z danych z ,Raportu o stanie bezpieczenstwa drogowego w m.st. Warszawa w 2003r.” (Zarzad Drég

Miejskich, luty 2004) wynika, ze najbardziej niebezpieczne ciagi uliczne i skrzyzowania w miescie (tzw.

czarne punkty) - Schemat Nr 46 - to:

= rejon ciagu ulic Marszatkowska — Andersa (odc. Al. Jerozolimskie — Anielewicza) — 22 wypadki i 20
kolizji,

= al. Jana Pawia Il (skrzyzowanie z al. Solidarnosci) — 7 wypadkdw, 10 kolizji,

= Al Jerozolimskie (odc. Zelazna-Rondo De Gaulle’a) — 35 kolizj,

= Trasa tazienkowska (odc. Al. Ujazdowskie — Czerniakowska) — 5 wypadkéw, 9 kolizji),

= cigg ulic Prymasa Tysiaclecia — Al. Jerozolimskie — Grzymaty — Wawelska (odc. Kasprzaka — Zwirki
i Wigury) — 4 wypadki, 42 kolizje,

= cigg ulic Gréjecka - al. Krakowska (odc. Korotynskiego — Lopuszanska) — 5 wypadkéw, 17 kolizji),

= ul. Grochowska (odc. Podskarbinska — Tarnowiecka) — 19 wypadkéw,

= al. Armii Krajowej (odc. Stowackiego — Jagiellonska) — 4 wypadki, 15 kolizji,

= rejon ul. Powstarnicéw Slaskich (odc. Cztuchowska — Piastéw Slgskich) — gtéwnie na skrzyzowaniach
z sygnalizacjg $wietlng - 22 wypadki,

= ciag ulic Niepodlegtosci — Putawska (odc. Batorego — Watbrzyska) — 19 wypadkoéw,

= ul. Putkowa (odc. Farysa — ptn. granica miasta) - 9 wypadkow,

= cigg ulic Targowa — Zieleniecka — (odc. Kepna — Rondo Waszyngtona) — 6 wypadkéw, 5 kolizji,

= Rondo Starzynskiego — 14 kolizji,

= Rondo Babka — 12 kolizji.

O zty stan techniczny lub za mata wysoko$¢ watéw przeciwpowodziowych Wisty oraz niewystarczajace
dziatania modernizacyjne i naprawcze w tym zakresie

O niebezpieczenstwo podtopienia i zalania terenéw wzdtuz innych ciekéw m.in. rzeki Dtugiej, Potoku
Stuzewieckiego, Wilanéwki i kanatéw otwartych

O brak opracowan zawierajacych bilans wodny dla poszczegdinych zlewni na terenie Warszawy

O na terenach potencjalnego =zagrozenia powodzia oraz w bezposrednim sasiedztwie waldw
przeciwpowodziowych znajdujg sie duze osiedla i zespoty zabudowy mieszkaniowej (m.in. Miedzeszyn,
Skrzypki, Goctaw, Saska Kepa, Nowodwory, Nowe Swidry, Tarchomin, Kepa Tarchomiriska — strona
praska, Kepa Zawadowska, Bartyki, os. lwonka, Wilanéw, Sadyba, Siekierki, cze$¢ Powisla, Potok,
Ruda - lewobrzezna cze$¢ miasta), obiekty infrastrukturalne i komunalne (m.in. EC Siekierki,
Oczyszczalnia Sciekéw ,Potudnie”, sktadowisko popiotéw na Zawadach), obiekty dziedzictwa
kulturowego i nauki (m.in.. zespét patacowo-parkowy w Wilanowie, Park Skaryszewski, Ogréd
Zoologiczny, Biblioteka Uniwersytecka).

O Zagrozenie bezpieczenstwa ruchu drogowego w Warszawie wciaz jest bardzo wysokie. Wypadki
z pieszymi (876 wypadkow) i zderzenie sie pojazdéw w ruchu (776 wypadkéw) sktadajg sie na 91%
wszystkich wypadkéw drogowych w miescie.

Schemat Nr 46 - Rozklad przestrzenny zdarzen drogowych — wypadki i kolizje — 2003 r.

[ OCENA ZAGROZENIA LUDNOSCI | JEJ MIENIA

Stabe strony i zagrozenia
O brak rozpoznania i kontroli przewozu materiatow niebezpiecznych transportem samochodowym przez
Warszawe powodujacy ryzyko niekontrolowanej awarii lub kolizji na gtéwnych arteriach komunikacyjnych

O lokalizacja zaktadéow o duzym i zwiekszonym ryzyku wystapienia awarii przemystowej w sasiedztwie
zabudowy mieszkaniowej i innych obiektéw o znaczeniu spotecznym, kulturowym

O lokalizacja kilkunastu zakladéw magazynujacych duze ilosci substancji niebezpiecznych, stwarzajgcych
zagrozenie dla zycia i zdrowia ludzi oraz $rodowiska na terenach potencjalnego zagrozenia powodzig

O brak programu zmian lokalizacji zaktadéw o duzym i zwiekszonym ryzyku wystapienia awarii
przemystowej

Miejsca zwigkszonego zagroZenia

@ o najwi liczbie >4
= Odcinki ulic o najwigksze) liczbie wypadkow >3

Miejsca kolizyjne
@ 11. Skrzyzowania o najwiekszej liczbie kolizji >7
== Odcinki ulic 0 najwigkszej liczbie kolizji >4

Najbardziej niebezpieczne ciagi uliczne
i skrzyzowania / tzw. "Czamne punkty”
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Mocne strony i szanse

O zaklady stwarzajgce ryzyko wystapienia powaznej awarii przemystowej sporzadzajg programy
zapobiegania awariom, ktére obejmujg obszary zwalczania i ograniczania skutkéw w przypadku ich
wystapienia

O obowigzek wskazywania obszaréw bezposredniego i potencjalnego zagrozenia powodzig
w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego oraz ustalenia ograniczen dotyczacych
zagospodarowania i uzytkowania terenu

O przygotowywany przez Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej w Warszawie plan ochrony
przeciwpowodziowej w regionie wodnym wprowadza¢ bedzie regulacje w sposobie korzystania
z przestrzeni w na terenach zagrozonych powodzig

O wykonany w 1999r. na zlecenie Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej ,Kompleksowy regionalny
program ochrony przeciwpowodziowej w dorzeczu Srodkowej Wisty na terenie RZGW w Warszawie”,
okres$la kierunki dziatan, majacych na celu zapewnienie swobodnego sptywu wod i lodéw poprzez
zagospodarowanie migdzywala.

Whioski

Analiza potencjalnych zagrozen spowodowanych powazng awariq oraz zagrozen wynikajacych
z wystapienia powodzi prowadzi do nastepujacych wnioskow:

W miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego nalezy wskazywac lokalizacje zaktadow
stwarzajgcych ryzyko wystapienia awarii przemystowej i zaklady stwarzajace zagrozenie dla zycia
i zdrowia ludzi. W ustaleniach planistycznych nalezy wprowadzi¢ obowigzek uzgadniania warunkéw
zagospodarowania w zakresie zapewnienia bezpieczefstwa na terenach sasiadujacych z zaktadami
wiasciwym organem Panstwowej Strazy Pozarnej (PSP).

Ze wzgledu na duze natezenie przewozéw substancji niebezpiecznych przez Warszawe niezbedne jest
opracowanie mapy szlakéw kolejowych i drég, ktérymi przewozone sg substancje niebezpieczne wraz
z bazag danych o ilosci i rodzaju przewozonych materiatéw. Dla pojazdéw przewozgcych substancje
niebezpieczne niezbedne jest wyznaczenie szlakéw tranzytowych omijajacych tereny mieszkaniowe
o duzej gestosci zaludnienia.

Niezbedne sg dziatania — w tym planistyczne — zapewniajace organizacje bezpiecznych parkingéw dla
pojazdéw przewozacych niebezpieczne substancje przy drogach ekspresowych i szybkiego ruchu,
gwarantujacych dogodny dojazd jednostkom PSP. Niezbedne jest wyznaczenie takich parkingdw
w poblizu istniejgcych gtéwnych drogach wjazdowych do Warszawy na warunkach okreslonych
w rozporzgdzeniu Ministra Transportu i Gospodarki morskiej z dnia 2.03.1999 r. oraz w rozporzadzeniu
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 14.08.2003r.

Na terenach potencjalnego zagrozenia powodzig nalezy wykluczy¢ lokalizowanie zaktadéw i instalacji
wykorzystujacych lub/i magazynujacych substancje niebezpieczne oraz dazyé do likwidowania
(przenoszenia) zaktadoéw i instalaciji juz istniejgcych.

Nalezy dazy¢ do opracowania programoéw rekultywaciji i przywracania do pierwotnego stanu terenéw
poprzemystowych i zdegradowanych z funduszy Unii Europejskiej (m.in. URBAN Il) oraz programéw
zintegrowanego  zarzadzania przestrzenia, ktére formutowa¢ beda zasady uzytkowania
i zagospodarowania terendéw zgodnie z zasadami rozwoju zréwnowazonego w oparciu o dokument
Komisji Europejskiej ,W strone strategii tematycznej w zakresie srodowiska miejskiego”. Priorytetami sg
tu m.in. zarzadzania terenami miejskimi, transportem, budownictwem i projektowaniem zgodnie
z zasadami zrbwnowazonego rozwoju.

Analiza zagrozen bezpieczenstwa ruchu drogowego wykazata konieczno$¢ podjecia radykalnych dziatan
majacych na celu:

Stworzenie struktur zdolnych pokierowa¢ dziataniami na rzecz ograniczenia zagrozen w miescie,

Wdrozenie srodkéw prewencyjnych gwarantujacych szybki i istotny spadek liczby i istotny spadek liczby
ofiar $miertelnych, oraz

Pozyskanie poparcia mieszkancéw stolicy dla realizowanych dziatan,

W pierwszym okresie proponuje sie:

Powotanie jednostki odpowiedzialnej za stan bezpieczenstwa ruchu drogowego,

Utworzenie Warszawskiej Bazy Danych o stanie bezpieczenstwa ruchu drogowego oraz systemu
monitorowania i oceny efektéw realizowanych przedsiewzie¢,

Wydzielenie funduszu na dziatania ograniczajgce zagrozenia wystepujace w ruchu drogowym,
Opracowanie i wdrozenie systemu zarzadzania predkoscig w miescie,

Upowszechnienie stosowania urzadzen ochrony w samochodach (paséw bezpieczenstwa, fotelikow dla
dzieci),

Wprowadzenie audytu bezpieczehnstwa ruchu drogowego przy ocenie projektow modernizowanych
i nowobudowanych ulic,

Zdobycie poparcia mieszkancéw dla realizowanego programu,

Stworzenie w Warszawie os$rodka pomocy ofiarom wypadkéw drogowych i ich rodzinom,
skoordynowanie dziatania stuzb $wiadczacych pomoc prawng, psychologiczng i medyczna.
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