ﬁ STUDIUM UWARUNKOWAN | KIERUNKOW ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO m.st. WARSZAWY

- UWARUNKOWANIA ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO

[XI. POTRZEBY | MOZLIWOSCI ROZWOJU WARSZAWY

Warszawa, dynamicznie rozwijajgca sig metropolia europejska — dazac do osiagnigcia strategicznej roli

w strukturze regionéw Europy Srodkowo - Wschodniej —

problemy rozwoju rozwigzywaé bedzie

z uwzglednieniem spdjnosci i efektywnosci funkcjonowania struktury przestrzennej, przy réwnoczesnym
uwzglednieniu partnerskiego udziatu spoteczenstwa w ksztattowaniu zagospodarowania miasta.

Wzmocnienie rangi Warszawy w sieci metropolii europejskich wymaga stworzenia warunkéw przestrzennych
dla trwatego i zréwnowazonego rozwoju gospodarczego, spotecznego, kulturowego i Srodowiskowego, ktéry
przyczyni sie do wzrostu jakosci i komfortu zycia mieszkancow.

Jednym z wazniejszych zadan, przed jakimi stoi Warszawa jest uporzadkowanie struktury przestrzennej
miasta, po zniszczeniach Il wojny $wiatowej i dominacji funkcjonalizmu lat 60 - 80 tych XX wieku. Wyrazem
tego bedzie podkres$lenie historycznej tozsamosci i cech kulturowo-przyrodniczych miasta oraz dbato$é
o racjonalne wykorzystanie przestrzeni miasta, co pozwoli na zaprowadzenie trwatego tadu przestrzennego.

[1

.POTRZEBY | MOZLIWOSCI ROZWOJU WARSZAWY

1.

Na podstawie wynikoéw analiz uwarunkowan wynikajacych z dotychczasowego zagospodarowania,
nalezy stwierdzi¢, ze:

W zakresie zagadnien spoteczno gospodarczych:

Warszawa ma ujemne wskazniki przyrostu naturalnego, jednoczes$nie jednak w ostatnich latach wzrasta
liczba migrantéw, szczegodlnie ludzi miodych i dobrze wyksztatconych, co ma zasadnicze znaczenie dla
ksztattowania sie struktury demograficznej mieszkancéw miasta obecnie i bedzie miato w przysziosci
(jesli trendy migracyjne zostang utrzymane);

Warszawa jest duzym rynkiem pracy; na ponad 850 tys. pracujacych, jedna czwarta to osoby spoza
miasta;

Utrzymuje sie¢ wysoka dynamika rozwoju gospodarczego miasta, zwilaszcza w sektorze ustug
(Warszawa jest gtéwnym osrodkiem politycznym, gospodarczym i edukacyjnym w kraju, o najwyzszym
wskazniku produkty krajowego brutto na mieszkanca — ponad 60 tys. zi/rok i najnizszym wskazniku
bezrobocia 6%).

Zmniejsza si¢ skala dziatalnosci produkcyjnej, przyczyniajac sie tym samym do degradacji obszaréw
przemystowych (tzw. ,dzielnic przemystowych”);

Struktura urbanistyczna Warszawy nadal jest monofunkcyjna i ma charakter aglomeracji miejsko-
przemystowej, czyli wystepuje podzial miasta na obszar centralny, duze dzielnice mieszkaniowe
i zdegradowane dzielnice przemystowe, ktére ulegajg monofunkcyjnym przeksztatceniom w dzielnice
ustugowe;

Woystepuja duze obszary gruntéw rolnych; ponad 10 % powierzchni miasta (potowa z nich nie jest
uzytkowana rolniczo);

W zakresie struktury przestrzennej.

Jako$¢ urzadzenia i zagospodarowania ulic i placéw miejskich oraz tras wjazdowych do miasta,
tworzacych uktad przestrzeni publicznych jest niska;

W strukturze przestrzennej miasta wystepujg liczne warto$ciowe uktady urbanistyczne i krajobrazowe,
identyfikujace tozsamos$¢ historyczng miasta. Z drugiej jednak strony stan zabytkéw, a takze jako$é
historycznych przestrzeni publicznych jest niezadowalajgca;

Wista i Skarpa Warszawska stanowig unikalne wartosci krajobrazowe w przestrzeni miasta, lecz
niedostateczne formy ochrony i warunki zagospodarowania oraz urzadzenia przyczyniajg sie do ich
postepujacej degradacji;

Niezwyktg role w krajobrazie miasta petnig lasy oraz uktady hydrograficzne kanatoéw, rzek i jezior
(i innych zbiornikéw wodnych), a takze liczne parki wystepujace w dzielnicach $rédmiejskich;

Ucigzliwosci srodowiska spowodowane sg przede wszystkim nadmiernym hatasem i zanieczyszczeniami
powietrza, a takze efektywna antropopresjg na atrakcyjne dla zabudowy mieszkaniowej tereny zieleni
otwartej i tereny wymagajace ochrony

W zakresie systemu transportowego:

Sie¢ wewnatrzmiejskiego transportu publicznego jest dobrze rozwinieta. Réwnie dobrze rozwiniety jest
wezet kolejowy obstugujacy aglomeracje warszawska. Natomiast niski jest standard ustug transportu
zbiorowego oraz niezadowalajacy jest stan techniczny infrastruktury tramwajowej i sieci kolejowe;j;

Uktad drogowy miasta jest czytelny; prostokatny w obszarze $rédmiejskim i promienisty poza tym
obszarem. Z drugiej strony, nie zostat wyksztatcony obwodowy uktad drogowy, co powoduje, ze jest on
zorientowany gtéwnie na obstuge dojazdéw do centrum miasta;

Zbyt maty — 4,2% - udziat w sieci drogo-ulicznej tras wysokich klas, za mata jest réwniez liczba przepraw
mostowych. Stan techniczny drég jest zly, brak jest nowoczesnego systemu zarzadzania ruchem;

W zakresie infrastruktury inzynieryjnej:

N

Sieci infrastruktury wodociggowej, cieptowniczej, elektroenergetycznej
rozwiniete i posiadajg rezerwy mocy dla nowych odbiorcéw;

oraz gazowej sg dobrze

Sie¢ kanalizacyjna charakteryzuje sig¢ petng dostepnoscig w dzielnicach centralnych, natomiast niski
stopien kanalizacji wystepuje w dzielnicach obrzeznych;

Oczyszczalnia ,Czajka”, potozona na poétnocy miasta, nie pokrywa potrzeb prawobrzeznej czesci
Warszawy, a $cieki z lewobrzeznej, najbardziej zurbanizowanej, czesci miasta nie sg oczyszczane.

. Na podstawie uwarunkowan wynikajacych z opracowan planistycznych wyzszego rzedu, nalezy

stwierdzi¢, ze:

Europejska perspektywa rozwoju przestrzennego w odniesieniu do nowych krajéw czionkowskich Unii
Europejskiej wskazuje na potrzebe rozwoju duzych osrodkéw miejskich, ktére majg petni¢ role
strategiczng w rozwoju peryferyjnych regionéw Unii. W zwigzku z tym, Metropolia Warszawska, jako
miasto najbardziej wysuniete na wschod, ma szanse zdoby¢ pozycije ,europejskiej lokomotywy rozwoju”
wschodniej czesci obszaru Unii Europejskiej;

Polityka przestrzenna kraju w odniesieniu do Warszawy wskazuje jednoznacznie, ze Warszawa
powinna osiagna¢ status metropolii 0 znaczeniu europejskim i wskazuje na potrzebe wzrostu
znaczenia aglomeracji warszawskiej, jako ,bieguna rozwoju spoteczno-gospodarczego” w uktadzie
krajowym i miedzynarodowym;

Plan zagospodarowania przestrzennego wojewo6dztwa mazowieckiego rowniez wskazuje, ze Warszawa
stanie sie waznym os$rodkiem w sieci metropolii europejskich;

Plan zagospodarowania przestrzennego obszaru metropolitalnego powinien uwzglednia¢ to, ze
Warszawa powinna by¢ miastem metropolitalnym przyciagajacym prestizem, réznorodnoscig i skalg
mozliwosci inwestowania, funkcjonalnoscia, ofertg pracy i ustug oraz atrakcyjnym otoczeniem.

Powyzsze dokumenty, oprécz tego, ze okreslaja jaka role ma spetnia¢ Warszawa, okreslaja réwniez
dziatania jakie nalezy podjaé, aby osiagna¢ status metropolii europejskiej.

Generalizujgc mozna powiedzieé¢, ze w odniesieniu do zagospodarowania przestrzennego w Warszawie
nalezy okresli¢:

warunki dla rozwoju sprawnych powigzan transportowych o znaczeniu krajowym, metropolitalnym
i europejskim

warunki powstawania wielofunkcyjnych struktur przestrzennych;

zasady i narzedzia ksztattowania i ochrony naturalnych wartosci przyrodniczych oraz kulturowych
zasady i narzedzia podniesienia jakosci przestrzeni publicznych w miescie,

warunki dla rozwoju nowoczesnej gospodarki opartej na wiedzy,
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|2. CELE POLITYKI PRZESTRZENNEJ

Biorac pod uwage powyzsze uwarunkowania przyjeto ponizsze zatozenia polityki zagospodarowania
oraz cele polityki przestrzennej.

[ ZatozZenia

Pomimo ,ostrzegawczych” prognoz demograficznych dotyczacych rozwoju ludnosciowego Warszawy,
wynikajacych z ujemnych wskaznikéw przyrostu naturalnego nalezy przyjac, ze:
— perspektywy rozwoju spoteczno-gospodarczego sg dobre, gdyz obserwuje sie w Warszawie:
e rozwdj ustug o wysokim stopniu specjalizacji,

e wzrastajaca liczbe migracji zwigzanych z osiedlaniem sie na state ludzi miodych,
wyksztatconych (ponad 25.tys. os6b w latach 2000-2003);

e prawie dwukrotny wzrost liczby ludnosci przybywajgcej na pobyt czasowy;
e duzg liczbe os6b spoza miasta pracujacych w Warszawie (150-170 tys.);

— dobre sa perspektywy dla ksztattowania pozadanej struktury funkcjonalno-przestrzennej miasta ze
wzgledu na wystepowanie terenéw kwalifikujacych sie do przeksztaicen i uzupetnien oraz
dostgpnos¢ terendéw niezabudowanych (nowe tereny do zabudowy poza strefg zurbanizowanag
wynoszg ok.100 kmz);

Analiza zatozonych chtonnosci dotyczacych zagospodarowania poszczegolnych obszaréw wskazuje,
Ze na terenie Warszawy moze zamieszka¢ do 3.000.000 oso6b (Metropolia — 5-6 min.);

Identyfikacja obszaréw warto$ciowych w zakresie dziedzictwa kulturowego i przestrzeni publicznych,
ktore stanowig o jakosci struktury przestrzennej miasta, bedzie podstawa do opracowania programéw
rewitalizacji i rewaloryzacji w miescie;

Identyfikacja wartosci przyrodniczych Warszawy i okreslenie zasad ich ochrony pozwoli na podniesienie
jakosci zycia mieszkancéw i podkreslenie waloréow krajobrazowych charakteryzujgcych przestrzen
miasta.

Rozwdéj Warszawy jako ,Miasta - Metropolii Europejskiej” polega¢ bedzie na zapewnieniu warunkéw
przestrzennych dla trwatego zrébwnowazonego rozwoju gospodarczego i spotecznego, ochronie dziedzictwa
kulturowego i przyrodniczego oraz osiagnieciu europejskich standardéw warunkéw zycia mieszkancéw, co
w efekcie powinno przyczyni¢ si¢ do podniesienia rangi Warszawy w sieci miast Unii Europejskiej.

| Cele polityki przestrzennej |

Ww. zalozenia oraz cele strategiczne ujete w ,Strategii Rozwoju Warszawy” staly si¢ podstawg do
sformutowania nastgpujacych celéw polityki przestrzennej:

1.

Zapewnienie trwatego tadu przestrzennego na obszarze miasta poprzez:
o Wskazanie obszaréw i okre$lenie zasad dla tworzenia wielofunkcyjnych struktur urbanistycznych
z uwzglednieniem obecnego stanu zagospodarowania i réznorodnosci funkcjonalnej obszaréw;

o Okreslenie zasad porzadkowania i ksztattowania elementéw tworzacych strukture przestrzenng
miasta;

o Wyznaczenie obszaréw koncentracji ustug i zwiekszenie udziatu centrotwérczych funkcji miejskich,
w szczegdlnosci w centralnych obszarach prawobrzeznej Warszawy

o Okredlenie standardéw zagospodarowania poszczegélnych obszaréw miasta poprzez ustalenie
granicznych parametréw.

2. Ochrona istniejacych i tworzenie nowych elementéw zréwnowazonego rozwoju miasta

w przysziosci poprzez:

o Wypracowanie spoéjnego modelu rozwoju przestrzennego miasta umozliwiajacego realizacje wizji
rozwoju Warszawy jako metropolii o znaczeniu miedzynarodowym. Model ten zawieraé bedzie
wskazania dotyczace:

— obszaréw przeznaczonych dla rozwoju funkcji ustugowych stuzacych wspotpracy gospodarczej,
naukowej i kulturalnej w ramach sieci metropolii krajowych i europejskich (obszary w jakich beda
realizowane centra kongresowe, hale wystawienniczo - targowe, obiekty stuzace organizowaniu
imprez naukowych, kulturalnych i sportowych),

— terendw na ktérych bedzie realizowane budownictwo mieszkaniowe,

— obszaréw wymagajacych ponownego zagospodarowania (w tym szczegdlnie terendw
poprzemystowych i miejskich nieuzytkdw), w tym w szczegdlnosci na cele ustugowe
i mieszkaniowe,

— rozwoju nowoczesnej gospodarki o zaawansowanych technologiach (parki technologiczne,
inkubatory przedsigbiorczosci).

Okreslenie zasad ksztaltowania i ochrony oraz rozbudowa systemu obszaréw chronionych o
walorach urbanistycznych, kulturowych i przyrodniczych, powiazane jednoznacznym
okresleniem warunkéw dopuszczalnego zainwestowania na tych obszarach (co w bezposredni
sposob wplywa na ksztattowanie sie wizerunku miasta jako przestrzeni znaczacej, nacechowanej
specyficzng symbolika i utozsamiang z okreslonymi funkcjami).

Okreslenie zasad ksztaltowania i ochrony oraz rozbudowa systemu przyrodniczego miasta oraz
ochrona jakosci i zasobow srodowiska.

Usprawnienie i rozwoéj systemu transportowego, zapewniajacego warunki dla sprawnego i

bezpiecznego przemieszczania osob i towaréw przy ograniczeniu szkodliwego wplywu na
srodowisko naturalne i cywilizacyjne, poprzez

o okreslenie ksztattu uktadu drogowo-ulicznego zorientowanego na sprawng obstuge powigzan
zewnetrznych z ukladem drég krajowych i wewnetrznych, w szczegolnosci miedzydzielnicowych;

o okreslenie sieci drogowo-rowerowych;

o okreslenie zintegrowanego systemu komunikacji szynowej (metro, tramwaj, kolej), ze wskazaniem
rejonéw lokalizacji weztdéw przesiadkowych i parkingéw ,Parkuj i jedz”;

o wyznaczenie stref zré6znicowanych warunkéw obstugi komunikacyjnej i parkowania pojazdéw;

o wyznaczenie lokalizacji zajezdni tramwajowych i autobusowych oraz centréw obstugi ruchu
towarowego;

o wskazanie obiektéw transportu lotniczego.

Poprawa funkcjonowania i rozwéj systemow infrastruktury technicznej.
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