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Szanowni Państwo

Mamy przyjemność przedstawić Państwu kolejną edycję „Raportu Rocznego m.st. Warszawy” 
zawierającego syntetyczną informację o finansach m.st. Warszawy w 2019 roku. 

Raport przedstawia sytuację bilansową i budżetową m.st. Warszawy potwierdzoną pozytywną 
opinią Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie oraz opinią bez uwag i zastrzeżeń 
niezależnego biegłego rewidenta. Międzynarodowe agencje ratingowe potwierdziły pozytywne 
oceny zwracając uwagę na bezpieczny model zarządzania finansami, umiarkowany poziom 
zadłużenia oraz stabilny poziom płynności finansowej Miasta. 

Warto zaznaczyć, że w 2019 roku szczególnie dbaliśmy o zapewnienie finansowania zadań 
z zakresu oświaty, gospodarki odpadami komunalnymi oraz projektów społecznych dotyczących 
między innymi zwiększenia liczby miejsc oraz bezpłatnej opieki w żłobkach miejskich, szczepień, 
zwiększenia wsparcia w ramach programu in vitro, projektów na rzecz środowiska, w tym likwidacji 
starych pieców, tzw. „kopciuchów”. Dbaliśmy także  o przyszłość realizując nasz wieloletni program 
inwestycyjny, a w nim inwestycje w infrastrukturę miejską dotyczące między innymi rozbudowy 
II linii metra. 

„Raport Roczny m.st. Warszawy” kierujemy do mieszkańców, inwestorów, przedstawicieli 
instytucji finansowych, organizacji pozarządowych oraz innych osób mając na uwadze jawność 
i transparentność w zakresie gospodarki finansowej m.st. Warszawy.

Rafał Trzaskowski 
Prezydent m.st. Warszawy

Mirosław Czekaj 
Skarbnik m.st. Warszawy



R A P O R T  R O C Z N Y  2 0 1 9 4



R A P O R T  R O C Z N Y  2 0 1 9 5

Spis treści

Władze Miasta Stołecznego Warszawy w 2019 r.  ..........................................................	 6 

Opinia biegłego Rewidenta  ...................................................................................................	 8 

Opinia Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie  ................................................	 17 

Dochody i wydatki budżetu m.st. Warszawy w 2019 r.	   

według klasyfikacji budżetowej  ..........................................................................................	 20

Dochody budżetu m.st. Warszawy w latach 2017–2019 według źródeł  .................	 21 

Dochody i przychody budżetu m.st. Warszawy w latach 2017–2019  ......................	 21 

Wydatki i rozchody budżetu m.st. Warszawy w latach 2017–2019  .........................	 22 

Stan zobowiązań m.st. Warszawy w latach 2017–2019  ..............................................	 23 

Poziom zobowiązań dłużnych m.st. Warszawy w latach 2017–2019	  

na tle wartości budżetowych i ustawowych limitów zadłużenia   .............................	 24

Bilans na dzień 31 grudnia 2019 r. z wykonania budżetu m.st. Warszawy  ............	 25

	 Aktywa  ........................................................................................................................	 25 

	 Pasywa  ........................................................................................................................	 25

Oceny ratingowe  ...................................................................................................................	 26 

Dane kontaktowe  .................................................................................................................	 28



R A P O R T  R O C Z N Y  2 0 1 9 6

Władze Miasta Stołecznego Warszawy w 2019 r.

Prezydent m.st. Warszawy	               – RAFAŁ TRZASKOWSKI

Zastępca Prezydenta m.st. Warszawy	   – PAWEŁ RABIEJ

Zastępca Prezydenta m.st. Warszawy	   – ROBERT SOSZYŃSKI

Zastępca Prezydenta m.st. Warszawy	   – MICHAŁ OLSZEWSKI 

Zastępca Prezydenta m.st  Warszawy	   – RENATA KAZNOWSKA 

Sekretarz m.st. Warszawy 	               – MARCIN WOJDAT 

Skarbnik m.st. Warszawy 	               – MIROSŁAW CZEKAJ

Dyrektor Magistratu		                – ELŻBIETA MARKOWSKA

p.o. Dyrektor Koordynator 	  
ds. kultury i komunikacji społecznej	   – ALDONA MACHNOWSKA-GÓRA

p.o. Dyrektor Koordynator 	  
ds. zrównoważonego rozwoju i zieleni	  – JUSTYNA GLUSMAN

RADA M.ST. WARSZAWY

Prezydium Rady

Przewodnicząca Rady	   
m.st. Warszawy			     – EWA DOROTA MALINOWSKA-GRUPIŃSKA 

Wiceprzewodniczący Rady
m.st. Warszawy			     – DARIUSZ FIGURA 

Wiceprzewodniczący Rady 
m.st. Warszawy			     – SŁAWOMIR POTAPOWICZ

Wiceprzewodnicząca Rady
m.st. Warszawy			     – ALEKSANDRA GAJEWSKA (do 21.10.2019 r.)
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Anna Auksel-Sekutowicz
Maciej Binkowski
Agnieszka Borowska
Mariusz Budziszewski 
Jacek Cieślikowski 
Agata Diduszko-Zyglewska 
Joanna Dymowska
Dariusz Dziekanowski
Mariusz Frankowski 
Filip Frąckowiak 
Patryk Górski
Tomasz Herbich
Agnieszka Jaczewska-Golińska
Ewa Janczar 
Monika Jaruzelska
Cezary Jurkiewicz 
Jarosław Kaczyński
Sebastian Kaleta (do 21.10.2019 r.)

Sebastian Kędzierski (do 14.11.2019 r.)

Wiktor Klimiuk
Andrzej Kropiwnicki
Renata Królak (od 14.11.2019 r.)

Oliwer Kubicki 
Dariusz Lasocki
Paweł Lech 
Dorota Lutomirska 
Dorota Łoboda
Maria Łukaszewicz 
Piotr Mazurek (KO) 
Piotr Mazurek (PiS) 

Beata Michalec
Anna Nehrebecka-Byczewska 
Renata Niewitecka
Jacek Ozdoba (do 21.10.2019 r.)

Iwona Pawłowska
Kacper Pietrusiński
Błażej Poboży
Magdalena Roguska
Tadeusz Ross
Paweł Sawicki
Olga Semeniuk
Monika Sobczak
Joanna Staniszkis
Tomasz Sybilski
Marek Szolc
Jarosław Szostakowski 
Michał Szpądrowski
Gabriela Szustek 
Piotr Szyszko (od 14.11.2019 r.)

Aleksandra Śniegocka-Goździk
Joanna Wiśniewska-Najgebauer 
Iwona Wujastyk 
Agnieszka Wyrwał
Maciej Wyszyński 
Justyna Zając
Małgorzata Zakrzewska 
Piotr Żbikowski
Alicja Żebrowska 
Tomasz Żyłka

Osoby, przy których nie oznaczono dat pełnią swoje funkcje w obu kadencjac

Pozostali radni:
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Opinia biegłego Rewidenta
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Opinia Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
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Dochody i wydatki budżetu m.st. Warszawy  
w 2019 r. według klasyfikacji budżetowej

Wartości liczbowe poniżej podano w tysiącach złotych

DOCHODY WYDATKI
010 Rolnictwo i łowiectwo 42 64
020 Leśnictwo 873 14 548

400 Wytwarzanie i zaopatrywanie w energię elektryczną,  
gaz i wodę 3 3 435

500 Handel 0 108
600 Transport i łączność 1 826 255 4 674 075
630 Turystyka 57 7 309
700 Gospodarka mieszkaniowa 1 598 584 1 267 142
710 Działalność usługowa 36 403 76 876
730 Szkolnictwo wyższe i nauka 0 1 469
750 Administracja publiczna 48 014 1 314 003

751 Urzędy naczelnych organów władzy państwowej, 
kontroli i ochrony prawa oraz sądownictwa 8 978 8 978

752 Obrona narodowa 1 406 1 406
754 Bezpieczeństwo publiczne i ochrona przeciwpożarowa 116 461 307 565
755 Wymiar sprawiedliwości 2 284 2 286

756
Dochody od osób prawnych, od osób fizycznych i od 
innych jednostek nieposiadających osobowości prawnej 
oraz wydatki związane z ich poborem

9 546 611 0

757 Obsługa długu publicznego 0 180 802
758 Różne rozliczenia 2 346 889 1 058 177
801 Oświata i wychowanie 145 733 4 245 698
851 Ochrona zdrowia 16 100 261 059
852 Pomoc społeczna 136 090 585 891
853 Pozostałe zadania w zakresie polityki społecznej 35 628 68 908
854 Edukacyjna opieka wychowawcza 11 055 494 830
855 Rodzina 1 747 403 2 040 018
900 Gospodarka komunalna i ochrona środowiska 398 157 1 159 520
921 Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego 6 119 623 285

925 Ogrody botaniczne i zoologiczne oraz naturalne 
obszary i obiekty chronionej przyrody 21 188 66 199

926 Kultura fizyczna 59 074 251 369

ROZLICZENIE DEFICYTU

Dochody 18 109 407
Wydatki 18 715 019
Deficyt -605 612
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Dochody budżetu m.st. Warszawy  
w latach 2017–2019 według źródeł
Wartości liczbowe poniżej podano w tysiącach złotych

2017 rok 2018 rok 2019 rok
I DOCHODY WŁASNE 5 863 331 6 174 894 5 738 843

Dochody podatkowe 1 911 391 1 916 012 1 940 604
Wpływy z opłat 587 342 609 429 627 154
Dochody z majątku 1 362 812 1 367 594 1 244 624
Pozostałe dochody własne 2 001 786 2 281 860 1 926 462

II POZOSTAŁE DOCHODY 
[UDZIAŁY, SUBWENCJE, DOTACJE, ŚRODKI 
ZAGRANICZNE I INNE]

9 613 389 10 866 428 12 370 564

Udziały w dochodach budżetu państwa 5 765 312 6 657 980 7 288 852
Subwencje 1 838 161 2 024 481 2 278 936
Dotacje z budżetu państwa na zadania własne 174 730 175 407 180 005
Środki ze źródeł zagranicznych i innych 464 428 614 431 594 044
Dotacje z budżetu państwa na zadania zlecone 1 291 206 1 304 602 1 930 786
Dotacje celowe realizowane na podstawie porozumień 79 552 89 528 97 096

DOCHODY OGÓŁEM 15 476 720 17 041 322 18 109 407

Dochody i przychody budżetu m.st. Warszawy  
w latach 2017–2019
Wartości liczbowe poniżej podano w tysiącach złotych

2017 rok 2018 rok 2019 rok
I DOCHODY BUDŻETU MIASTA OGÓŁEM 15 476 720 17 041 322 18 109 407

z tego:
Dochody z realizacji 14 105 962 15 647 193 16 081 526

zadań własnych 5 863 331 6 174 894 5 738 843
udziałów 5 765 312 6 657 980 7 288 852
subwencji 1 838 161 2 024 481 2 278 936
dotacji na zadania własne 174 730 175 407 180 005
środki ze źródeł zagranicznych i innych 464 428 614 431 594 044
pomocy finansowej między j.s.t. 0 0 846

Dotacje celowe na realizację zadań zleconych 1 291 206 1 304 602 1 930 786
Dotacje celowe realizowane na podstawie porozumień 79 552 89 528 97 096

II PRZYCHODY BUDŻETU MIASTA 4 216 121 3 878 978 3 741 095
z tego:

z tytułu innych rozliczeń krajowych 4 216 121 3 878 978 3 741 095
III PRZYCHODY ZAKŁADÓW BUDŻETOWYCH 276 834 267 967 213 396
IV DOCHODY WŁASNE JEDNOSTEK BUDŻETOWYCH 153 441 175 549 181 678
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Wydatki i rozchody budżetu m.st. Warszawy  
w latach 2017–2019

Wartości liczbowe poniżej podano w tysiącach złotych

2017 rok 2018 rok 2019 rok
I WYDATKI BUDŻETU MIASTA OGÓŁEM 15 271 678 16 622 274 18 715 019

z tego:
Wydatki bieżące 13 331 293 14 433 201 16 339 961
w tym:

wynagrodzenia wraz z pochodnymi 4 260 773 4 687 711 5 243 555
dotacje 2 024 947 2 285 293 2 529 839
wydatki rzeczowe 6 818 018 7 255 770 8 385 765
obsługa długu 226 920 204 427 180 802
poręczenia i gwarancje 635 0 0

Wydatki majątkowe 1 940 385 2 189 073 2 375 058
w tym:

udziały w spółkach 101 317 94 552 49 587
dotacje / pomoc finansowa 5 124 8 249 1 579
inwestycje 1 833 944 2 086 272 2 323 892

II ROZCHODY BUDŻETU MIASTA 3 142 240 2 039 431 673 765
z tego:

wykup papierów wartościowych (obligacji) 300 000 300 000 600 000
spłaty otrzymanych zagranicznych kredytów 242 240 256 931 73 765
przelewy na rachunki lokat 2 600 000 1 482 500 0

III KOSZTY I INNE OBCIĄŻENIA  
ZAKŁADÓW BUDŻETOWYCH 271 384 281 444 213 754

IV WYDATKI FINANSOWANE Z DOCHODÓW 
WŁASNYCH JEDNOSTEK BUDŻETOWYCH 152 186 173 238 179 583
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Stan zobowiązań m.st. Warszawy  
w latach 2017–2019

Wartości liczbowe poniżej podano w złotych

Stan na dzień 
31.12.2017

Stan na dzień 
31.12.2018

Stan na dzień 
31.12.2019

ZOBOWIĄZANIA DŁUŻNE BUDŻETU MIASTA 5 126 113 106 4 569 258 465 3 895 705 253
z tego:
Kredyty i pożyczki 3 226 692 428 2 969 669 289 2 895 904 436
Obligacje 1 899 411 000 1 599 411 000 999 411 000
Zobowiązania wymagalne 9 678 178 176 389 817

ZOBOWIĄZANIA SPZOZ, DLA KTÓRYCH 
MIASTO JEST ORGANEM ZAŁOŻYCIELSKIM 90 624 483 95 787 834 107 214 128

w tym:
Wymagalne 1 606 442 3 101 498 3 644 102

ZOBOWIĄZANIA INSTYTUCJI KULTURY, 
DLA KTÓRYCH MIASTO JEST ORGANEM 
ZAŁOŻYCIELSKIM

31 039 913 30 545 506 32 089 125

w tym:
Wymagalne 85 640 15 688 9 025
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Poziom zobowiązań dłużnych m.st. Warszawy  
w latach 2017–2019 na tle wartości budżetowych  
i ustawowych limitów zadłużenia 

Wartości liczbowe poniżej podano w tysiącach złotych

2017 rok 2018 rok 2019 rok
WARTOŚCI BUDŻETOWE

Dochody budżetu miasta 15 476 720 17 041 322 18 109 407
Wydatki budżetu miasta 15 271 678 16 622 274 18 715 019
Nadwyżka (+) / Deficyt (-) 205 042 419 048 -605 612
Przychody budżetu: 4 216 121 3 878 978 3 741 095

kredyty i pożyczki 0 0 0
emisja obligacji 0 0 0
przychody z prywatyzacji 0 0 0
inne źródła 4 216 121 3 878 978 3 741 095

Rozchody budżetu: 3 142 240 2 039 431 673 765
spłata rat kredytów i pożyczek 242 240 256 931 73 765
wykup papierów wartościowych (obligacji) 300 000 300 000 600 000
przelewy na rachunki lokat 2 600 000 1 482 500 0

Poziom zobowiązań dłużnych: 5 126 113 4 569 258 3 895 705
kredyty i pożyczki 3 226 692 2 969 669 2 895 904
obligacje 1 899 411 1 599 411 999 411
zobowiązania wymagalne 10 178 390

Poziom obsługi zadłużenia w ciągu roku: 769 760 761 332 854 545
odsetki i dyskonto 226 885 204 401 180 780
spłata rat kredytów i pożyczek 242 240 256 931 73 765
wykup papierów wartościowych (obligacji) 300 000 300 000 600 000
inne 635 0 0

WSKAŹNIKI
Wskaźnik poziomu długu w % 33,1% 26,8% 21,5%
Wskaźnik obsługi zadłużenia w ciągu roku w % 5,0% 4,5% 4,7%

Wartości liczbowe poniżej podano w złotych
Poziom zadłużenia na 1 mieszkańca 2 905 2 570 2 191
Poziom obsługi zadłużenia na 1 mieszkańca 436 428 481
Liczba mieszkańców 1 748 916 1 758 143 1 769 529
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Bilans  
na dzień 31 grudnia 2019 r. z wykonania budżetu m.st. Warszawy

AKTYWA
Wartości liczbowe poniżej podano w złotych

Stan na dzień 
31.12.2018

Stan na dzień 
31.12.2019

I ŚRODKI PIENIĘŻNE 3 750 055 462 2 402 098 373
II NALEŻNOŚCI I ROZLICZENIA 175 417 315 257 325 023

Należności od budżetów 163 679 605 175 779 082
Pozostałe należności i rozliczenia 11 737 710 81 545 941

AKTYWA RAZEM 3 925 472 777 2 659 423 395

PASYWA
Wartości liczbowe poniżej podano w złotych

Stan na dzień 
31.12.2018

Stan na dzień 
31.12.2019

I ZOBOWIĄZANIA 4 618 507 350 3 940 092 050
Zobowiązania finansowe 4 596 981 811 3 921 022 410

krótkoterminowe [do 12 miesięcy] 727 435 183 280 921 726
długoterminowe [powyżej 12 miesięcy] 3 869 546 628 3 640 100 684

Zobowiązania wobec budżetów 11 389 168 8 384 643
Pozostałe zobowiązania 10 136 370 10 684 998

II AKTYWA NETTO BUDŻETU -849 034 547 -1 459 505 683
Wynik wykonania budżetu [+,-] 419 047 488 -605 639 744

Nadwyżka budżetu [+] 419 047 488 0
Deficyt budżetu [-] 0 -605 639 744

Wynik na operacjach niekasowych [+,-] 10 184 739 2 021 208
Rezerwa na niewygasające wydatki 6 852 600 0
Skumulowany wynik budżetu [+,-] -1 285 119 374 -855 887 146

III INNE PASYWA 155 999 974 178 837 028
PASYWA RAZEM 3 925 472 777 2 659 423 395
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Oceny ratingowe

Finanse m.st. Warszawy oceniane są przez dwie międzynarodowe agencje ratingowe. 

RATING KRAJOWY
 
Ocena ratingu: AAA (pol) z perspektywą stabilną
Międzynarodowa agencja ratingowa Fitch Ratings w dniu 5 czerwca 2020 roku potwierdziła 
krajowy długoterminowy rating Miasta na poziomie „AAA(pol)” z perspektywą stabilną. Fitch 
Ratings potwierdził także długoterminowy rating krajowy „AAA(pol)” dla programu emisji obligacji 
do kwoty 4 mld zł oraz wszystkich emisji dokonanych przez Miasto w ramach tego programu.

Potwierdzenie ratingów (w oparciu o dane z wykonania budżetu Miasta wg stanu na 31 marca 2020 
r.) odzwierciedla pogląd Fitch, że w średnim okresie Warszawa utrzyma solidne wyniki operacyjne 
oraz bezpieczne wskaźniki długu, pomimo oczekiwanego pogorszenia koniunktury gospodarczej 
wywołanego pandemią koronawirusa oraz wcześniejszymi decyzjami władz centralnych w zakresie 
obniżenia pierwszego progu PIT i podwyżek płac nauczycieli.

Wg agencji najnowsze dane otrzymane od emitentów z sektora JST w Polsce nie wskazują na 
znaczące pogorszenie się ich sytuacji finansowej. Jednak zachodzące negatywne zmiany w ich 
dochodach i wydatkach mogą się pogłębiać w nadchodzących tygodniach i miesiącach z uwagi na 
spadek działalności gospodarczej oraz niektóre ograniczenia nakładane przez władze centralne, 
które mogą zostać zaostrzone, bądź wydłużony okres ich obowiązywania. Im dłuższy okres trwania 
pandemii, tym skutki wynikające z ograniczeń działalności gospodarczej będą miały bardziej 
negatywny wpływ na sytuację finansową JST. Agencja zaliczyła stabilność dochodów i zdolność 
do zwiększania dochodów Warszawy jako „średnią”. Do kategorii „mocna” zaliczyła zaś stabilność 
w zakresie realizowanych wydatków i możliwość ich dostosowywania do malejących dochodów.

Agencja Fitch ocenia obowiązujące w Polsce regulacje dotyczące długu oraz zarządzania 
płynnością w JST jako „średnie”, jednak polityka zarządzania długiem, płynnością i zobowiązaniami 
pozabilansowymi w Warszawie została oceniona jako „mocna”. Agencja oceniła również zarządzanie 
płynnością przez Warszawę jako „mocne”, pomimo wskazanego braku wsparcia płynności w JST 
w sytuacjach awaryjnych ze strony władz centralnych.  
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RATING MIĘDZYNARODOWY
 
Ocena ratingu: A- z perspektywą stabilną
Międzynarodowa agencja ratingowa Fitch Ratings w dniu 5 czerwca 2020 r. potwierdziła  
długoterminowy międzynarodowy rating Miasta dla zadłużenia w walucie krajowej (Issuer 
Default Rating - IDR) na poziomie „A-“ z perspektywą stabilną. 

To najwyższa możliwa zagraniczna ocena wiarygodności kredytowej jednostki samorządu 
terytorialnego w Polsce, równa ocenie ratingowej kraju. Uzasadnienie potwierdzenia ratingu 
międzynarodowego przedstawione przez Agencję jest tożsame z przesłankami przedstawionymi 
dla potwierdzenia ratingu krajowego.
  
Ocena ratingu: A2 z perspektywą stabilną
Międzynarodowa agencja ratingowa Moody’s w dniu 19 grudnia 2019 r. potwierdziła ocenę 
wiarygodności kredytowej Warszawy, wyznaczonej w skali międzynarodowej na poziomie A2 
z perspektywą stabilną. 

To najwyższa możliwa zagraniczna ocena wiarygodności kredytowej jednostki samorządu 
terytorialnego w Polsce, równa ocenie ratingowej kraju. Kluczowe przesłanki dla nadania przez 
agencję Moody’s ratingu obejmują m.in. bezpieczny model zarządzania finansami Warszawy, 
umiarkowany poziom zadłużenia, wysoką zdolność do finansowania zadań inwestycyjnych ze 
środków własnych oraz stabilny poziom płynności finansowej. 
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Dokumenty takie jak:

- projekty budżetu m.st. Warszawy
- projekty wieloletniej prognozy finansowej m.st. Warszawy
- budżety m.st. Warszawy
- wieloletnia prognoza finansowa m.st. Warszawy
- sprawozdania z realizacji budżetu m.st. Warszawy
- informacje o kształtowaniu się wieloletniej prognozy finansowej m.st. Warszawy, w tym
   o przebiegu realizacji wieloletnich przedsięwzięć za I półrocza
- informacje o przebiegu wykonania budżetu m.st. Warszawy za I półrocza
- opinie Regionalnej Izby Obrachunkowej
- założenia do projektów budżetu m.st. Warszawy
- sprawozdania finansowe m.st. Warszawy
- analizy i porównania
- broszury

dostępne są na stronie:
https://bip.warszawa.pl/Menu_przedmiotowe/budzet_polityka_finansowa_v2/default.htm
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