UCHWAŁA NR XVII/747/2025
RADY MIASTA STOŁECZNEGO WARSZAWY
z 24 kwietnia 2025 r.

w sprawie wskazania organu właściwego do rozpatrzenia skarg [dane zanonimizowane]
Na podstawie art. 231 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 poz. 572) uchwala się, co następuje:


§ 1. 1. Wskazuje się, że organem właściwym do rozpatrzenia skarg [dane zanonimizowane] jest Wojewódzki Sąd Administracyjny w Warszawie.
2. Uzasadnienie wskazania organu właściwego do rozpatrzenia skarg zawiera załącznik do uchwały.
§ 2. Wykonanie uchwały powierza się Przewodniczącej Rady m.st. Warszawy, zobowiązując do przesłania uchwały skarżącemu.
§ 3. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia.
Przewodnicząca

Rady m.st. Warszawy
(-)
Ewa Malinowska-Grupińska

Załącznik

do uchwały nr XVII/747/2025
Rady m.st. Warszawy

z 24 kwietnia 2025 r.
Uzasadnienie wskazania organu właściwego do rozpatrzenia skarg [dane zanonimizowane]
Do Rady m.st. Warszawy wpłynęły pisma (e-mail) [dane zanonimizowane]: w dniu 17 marca 2025 r. z dnia 14 marca 2025 r., w dniu 21 marca 2025 r. z dnia 20 marca 2025 r., w dniu 28 marca 2025 r. z dnia 28 marca 2025 r. oraz w dniu 10 kwietnia 2025 r. z dnia 10 kwietnia 2025 r., będące skargami na Prezydenta m.st. Warszawy. W skargach skarżący zarzuca Prezydentowi m.st. Warszawy zaniedbanie i nienależyte wykonywanie zadań oraz braki w nadzorze dotyczące nieudostępnienia informacji publicznej na wnioski skarżącego z dnia 20 i 25 lutego 2025 r. oraz z dnia 12 marca 2025 r.
Zgodnie z art. 19 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 poz. 572, dalej jako: „k.p.a.”), organy administracji publicznej przestrzegają z urzędu swojej właściwości rzeczowej i miejscowej, a jeżeli organ, który otrzymał skargę nie jest właściwy do jej rozpatrzenia, obowiązany jest, mocą art. 231 § 1 k.p.a., przekazać ją właściwemu organowi, zawiadamiając równocześnie o tym skarżącego, albo wskazać mu właściwy organ.

Instytucja skargi przewidziana w art. 227 k.p.a. jest prawnym środkiem obrony i ochrony różnych interesów jednostki, które nie dają podstaw do żądania wszczęcia postępowania administracyjnego ani też nie mogą stanowić podstawy powództwa lub wniosku zmierzającego do wszczęcia postępowania sądowego. Oznacza to, że postępowanie skargowe nie może być konkurencyjne w stosunku do żadnej innej prawnie uregulowanej procedury stosowanej przed organami państwowymi lub społecznymi. 
Kwestie dostępu do dokumentów stanowiących informację publiczną zostały uregulowane w ustawie z dnia 6 września 2001 r. o dostępie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 902, dalej jako: „u.i.p.”). Zgodnie ze stanowiskiem prezentowanym w doktrynie (por. Kłaczyński Michał, Szuster Sergiusz w: Komentarz do art. 21 ustawy z dnia 6 września 2001 r. o dostępie do informacji publicznej, lex, wydanie elektroniczne, teza 1.), w toku postępowania o udostępnienie informacji publicznej nie są rozpatrywane żadne skargi. Zaskarżeniu podlegają natomiast rozstrzygnięcia podmiotów zobowiązanych do udostępniania informacji publicznych, takie jak decyzje o odmowie udostępnienia informacji publicznej oraz decyzje o umorzeniu postępowania w sprawie udostępnienia informacji publicznej. Również bezczynność organu w sprawie udostępnienia informacji publicznej podlega kontroli sprawowanej przez sądy administracyjne na podstawie art. 3 § 2 pkt 8 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postępowaniu przed sądami administracyjnymi (Dz. U. z 2024 r. poz. 935 i 1685, dalej jako: „p.p.s.a.”). 

Skoro przepisy u.i.p. wykluczają możliwość złożenia skargi dotyczącej udostępniania informacji publicznej w trybie działu VIII k.p.a., w niniejszej sprawie zastosowanie znaleźć musi art. 240 k.p.a. zgodnie z którym, gdy skarga dotyczy sprawy, która nie podlega rozpatrzeniu według przepisów kodeksu (k.p.a.) albo nie należy do właściwości organów administracji publicznej, przepisy art. 233-239 stosuje się odpowiednio, z zastrzeżeniem, że w miejsce pozostałych przepisów kodeksu stosuje się przepisy postępowania właściwego dla danej sprawy.
Odpowiednie zastosowanie do niniejszych skarg ww. przepisów oznacza, że skargi te, powinny zostać rozpatrzone przez Wojewódzki Sąd Administracyjny w Warszawie, w odpowiednim trybie przewidzianym w p.p.s.a.
