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ZARZĄDZENIE NR 4763/2010
PREZYDENTA MIASTA STOŁECZNEGO WARSZAWY

z dnia 7 czerwca 2010 r.

zmieniające zarządzenie w sprawie nadania regulaminu organizacyjnego Urzędu               m.st. Warszawy 
Na podstawie art. 33 ust. 2 w związku z art. 11a ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z późn. zm.
)) zarządza się, co następuje:

§ 1. W regulaminie organizacyjnym Urzędu m.st. Warszawy, stanowiącym załącznik do zarządzenia Prezydenta Miasta Stołecznego Warszawy nr 312/2007 z dnia 4 kwietnia 
2007 r. w sprawie nadania regulaminu organizacyjnego Urzędu m.st. Warszawy (z późn. zm.
)), wprowadza się następujące zmiany:

1) § 16 otrzymuje brzmienie:

„§ 16

1. Obsługa prawna Urzędu wykonywana jest przez Biuro Prawne, wydziały dla dzielnicy właściwe w sprawach obsługi prawnej dzielnicy, radców prawnych obsługujących inne komórki organizacyjne Urzędu, a także przez kancelarie prawne oraz niezatrudnionych w Urzędzie: adwokatów, radców prawnych, doradców podatkowych, nauczycieli akademickich posiadających wyższe wykształcenie prawnicze oraz sędziów w stanie spoczynku.

2. Opinii Biura Prawnego w zakresie zgodności z przepisami prawa wymagają:

1) projekty uchwał Rady m.st. Warszawy, z wyjątkiem projektów dotyczących miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego;

2) projekty zarządzeń Prezydenta, z wyjątkiem przypadków, kiedy w przygotowaniu projektu zarządzenia uczestniczą: biura Urzędu posiadające własną obsługę prawną, członkowie zarządów dzielnic lub wydział dla dzielnicy;

3) projekty zarządzeń Prezydenta dotyczące Regulaminu, projekty zarządzeń dotyczące wewnętrznych regulaminów organizacyjnych biur oraz wewnętrznych regulaminów organizacyjnych urzędów dzielnic;

4) projekty umów i innych oświadczeń woli m.st. Warszawy przygotowane przez komórki organizacyjne Urzędu, które mogą spowodować powstanie zobowiązań pieniężnych m.st. Warszawy przewyższających kwotę 1.000.000 zł lub doprowadzić do rozporządzenia składnikami mienia o wartości przewyższającej kwotę 1.000.000 zł; z zastrzeżeniem, iż projekty przygotowywane przez wydziały dla dzielnicy lub Biuro Gospodarki Nieruchomościami będą opiniowane przez Biuro Prawne po uprzednim zaopiniowaniu, odpowiednio, przez wydział dla dzielnicy właściwy w sprawach obsługi prawnej dzielnicy lub przez radcę prawnego prowadzącego obsługę prawną Biura Gospodarki Nieruchomościami, wyłącznie w przypadku, jeżeli, odpowiednio, burmistrz lub Dyrektor Biura Gospodarki Nieruchomościami uzna za celowe zwrócenie się o dodatkową opinię Biura Prawnego;
5) wzory pełnomocnictw lub upoważnień udzielanych przez Prezydenta;
6) inne sprawy przekazane do zaopiniowania przez: Prezydenta, zastępcę Prezydenta, Sekretarza lub Skarbnika;

7) sprawy, przekazane do zaopiniowania przez dyrektorów biur lub burmistrzów ze względu na ich szczególnie skomplikowany pod względem prawnym charakter 
z załączoną wyczerpującą opinią prawną radcy prawnego z danego biura lub wydziału prawnego dla dzielnicy. Opinia musi zawierać uzasadnienie zakwalifikowania przekazywanej sprawy jako szczególnie skomplikowanej pod względem prawnym; Biuro Prawne może odmówić wydania opinii, jeżeli uzna, że sprawa nie ma szczególnie skomplikowanego charakteru;

8) inne sprawy przekazane do zaopiniowania przez dyrektorów biur, które nie mają własnej obsługi prawnej.

3. W razie pozytywnego zaopiniowania wzoru umowy lub innego dokumentu, projekt umowy lub dokumentu opracowany na podstawie wzoru nie wymaga parafowania przez okres jednego roku.
4. W zakresie wydawania opinii prawnych obowiązują następujące zasady:

1) Biuro Prawne wydaje opinię na piśmie w terminie 10 dni roboczych od otrzymania kompletu dokumentów i informacji niezbędnych do jej wydania, z wyłączeniem sytuacji przewidzianej w pkt 3; 
2) radca prawny wydaje opinię na piśmie nie później niż w ciągu 5 dni roboczych, licząc od dnia przekazania mu kompletu dokumentów oraz informacji niezbędnych do jej wydania, chyba, że zaistniały okoliczności przewidziane w pkt 3;
3) jeżeli sprawa jest zawiła lub wymaga szczególnego potraktowania, Dyrektor Biura Prawnego, jego Zastępca lub Naczelnik właściwego wydziału Biura Prawnego mogą wydłużać terminy wyznaczone w pkt 1-2 odpowiednio do stopnia złożoności sprawy. Naczelnicy wydziałów Biura Prawnego zobowiązani są do prowadzenia rejestru takich opinii prawnych wraz z krótkim uzasadnieniem wydłużenia terminu wydania każdej z nich;
4) opinia prawna może mieć również formę stwierdzenia przez radcę prawnego braku zastrzeżeń na tekście opiniowanego dokumentu;
5) w przypadku umów, opinie prawne wydawane są przed podpisaniem umów;
6) jeżeli w konkretnej sprawie Biuro Prawne wydało wcześniej opinię prawną biuro, które zwraca się o wydanie kolejnej opinii dotyczącej tej samej sprawy powinno wskazać radcę prawnego lub prawnika, którzy ją wydali oraz datę otrzymania.
5. Biuro Prawne wykonuje zastępstwo procesowe przed sądami powszechnymi, wojewódzkimi sądami administracyjnymi, Naczelnym Sądem Administracyjnym, Sądem Najwyższym i innymi organami orzekającymi w sprawach:

1)  w których wartość przedmiotu sporu przewyższa kwotę 500.000 zł; z zastrzeżeniem, że w  postępowaniach  nieprocesowych   dotyczących  nieruchomości  -  w   sprawach, których wartość przedmiotu sprawy przewyższa kwotę 2.000.000 zł;

2)  dotyczących zakresu działania biur, które nie mają własnej obsługi prawnej;

3) przekazanych do prowadzenia przez Prezydenta, zastępcę Prezydenta, Skarbnika lub Sekretarza;

4)  przekazanych do prowadzenia przez dyrektorów biur lub burmistrzów ze względu na ich szczególnie skomplikowany pod względem prawnym charakter; Biuro Prawne może odmówić przejęcia zastępstwa procesowego, jeżeli uzna, że sprawa nie ma szczególnie skomplikowanego charakteru lub ze względu na stopień zaawansowania postępowania;
5)
stwierdzenie nabycia spadku, o dział spadku oraz innych sprawach spadkowych, w których uczestnikiem postępowania jest m.st. Warszawa lub Skarb Państwa reprezentowany przez Prezydenta;

6)
z zakresu prawa pracy.

6. Z zastrzeżeniem ust. 2 i 5 wydziały dla dzielnicy właściwe w sprawach obsługi prawnej dzielnicy zapewniają obsługę prawną, w tym zastępstwo procesowe, rad dzielnic, członków zarządów dzielnic oraz innych wydziałów dla dzielnicy i delegatur, a także prowadzą inne sprawy przekazane Regulaminem.

7. Wydziały dla dzielnicy właściwe w sprawach obsługi prawnej dzielnicy wykonują zastępstwo procesowe w sprawach o ogłoszenie upadłości podmiotów, o których mowa w art. 5 ustawy z dnia 28 lutego 2003 r. Prawo upadłościowe i naprawcze (Dz. U. z 2009 r. Nr 175, poz. 1361, z późn. zm.), mających siedzibę na obszarze dzielnicy, bez względu na wysokość wierzytelności m.st. Warszawy. W sprawach o ogłoszenie upadłości tych podmiotów, mających siedzibę poza m.st. Warszawą, zastępstwo procesowe wykonuje Biuro Prawne.

8. Wydziały dla dzielnicy właściwe w sprawach obsługi prawnej dzielnicy wykonują zastępstwo procesowe w sprawach roszczeń m.st. Warszawy z tytułu nakładów należnych m.st. Warszawie poniesionych przez m.st. Warszawa lub jego poprzednika prawnego - Skarb Państwa na budynki położone na obszarze dzielnicy, zwrócone byłym właścicielom w związku z art. 5 dekretu z dnia 26 października 1945 r. o własności i użytkowaniu gruntów na obszarze m.st. Warszawy (Dz. U. Nr 50, poz. 279, z późn. zm.), jak również powództw związanych ze skutkami zwrotu przedmiotowych nieruchomości, w tym powództw wzajemnych oraz powództw o odszkodowania, bez względu na wartość przedmiotu sporu.
9. Dyrektor biura, w skład którego wchodzi delegatura, może przekazać sprawę 
do zaopiniowania obsłudze prawnej biura.

10. Z zastrzeżeniem ust. 11 obsługę prawną komórek organizacyjnych – w tym zastępstwo procesowe – zapewniają radcowie prawni zatrudnieni w tych komórkach na samodzielnych jedno- lub wieloosobowych stanowiskach pracy podległych bezpośrednio Prezydentowi.
11. Okresowa lub doraźna obsługa prawna komórki organizacyjnej może być powierzona na   podstawie umowy cywilnoprawnej:
1) radcy prawnemu, adwokatowi lub pracownikowi naukowemu lub naukowo-dydaktycznemu wydziału prawa, sędziemu w stanie spoczynku lub prawnikowi posiadającemu specjalistyczną wiedzę;

2) kancelarii radców prawnych lub adwokatów, posiadających specjalistyczną wiedzę w określonych dziedzinach prawa.
12. Umowę o okresową lub doraźną obsługę prawną, o której mowa w ust. 11, zawiera w imieniu m.st. Warszawy Dyrektor Biura Prawnego w ramach posiadanego pełnomocnictwa z zastrzeżeniem postanowień ust. 13. W sprawach przekraczających pełnomocnictwo Dyrektora Biura Prawnego w tym zakresie decyzję co do celowości i warunków finansowych zawarcia umowy podejmuje Zespół Koordynujący na wniosek Dyrektora Biura Prawnego.
13. Umowę cywilno-prawną, której przedmiotem jest okresowa obsługa prawna innej podstawowej komórki organizacyjnej Urzędu, zawiera jej dyrektor za pisemną zgodą nadzorującego zastępcy Prezydenta, Skarbnika lub Sekretarza, po uprzednim zaopiniowaniu w zakresie zgodności z przepisami prawa przez Biuro Prawne.
14.
 Komórki organizacyjne Urzędu obowiązane są zasięgać opinii prawnej Biura Prawnego:

1)
w sprawach określonych w ust. 2;

2)  przy zawieraniu, zmianie oraz rozwiązywaniu umów, których wartość określona jest w ust. 2 pkt 4;
3)  w przypadku gdy zachodzi wątpliwość czy roszczenia majątkowe przeciwko Prezydentowi m.st. Warszawy, Urzędowi, Radzie m.st. Warszawy, lub m.st. Warszawie są uzasadnione, o ile wartość tych roszczeń przekracza kwoty określone w ust. 2;

4)  przed zawarciem ugody w sprawach majątkowych, przekraczających kwoty wymienione w ust. 2;

5) w przypadku, gdy umowa o pracę z pracownikiem Urzędu ma być rozwiązana bez wypowiedzenia lub za wypowiedzeniem z przyczyn lezących po stronie pracownika, za wyjątkiem spraw dotyczących pracowników urzędów dzielnic;
6)   w innych sprawach skomplikowanych pod względem prawnym oraz gdy tego wymaga
 odrębny przepis.

15. Komórki organizacyjne Urzędu zwracają się do Dyrektora Biura Prawnego o opinie prawne na piśmie, jasno i wyczerpująco formułując problem i przedkładając kompletną dokumentację dotyczącą opiniowanej sprawy. Wystąpienie takie podpisuje kierownik właściwej komórki organizacyjnej. Radca prawny może żądać dodatkowych wyjaśnień oraz dokumentów od pracownika merytorycznie prowadzącego sprawę.

16. O zaistnieniu sprawy spornej, która zgodnie z zasadami ujętymi w niniejszym paragrafie należy do zadań Biura Prawnego oraz o przewidywanej konieczności podjęcia lub uczestniczenia w postępowaniu sądowym, administracyjnym lub podatkowym, właściwa komórka organizacyjna niezwłocznie powiadamia Biuro Prawne. Dokonując takiego powiadomienia właściwa komórka organizacyjna zobowiązana jest do przedstawienia Biuru Prawnemu pełnej dokumentacji. Radca prawny opracowuje opinię na podstawie zawiadomienia i otrzymanej dokumentacji. Radca prawny może zwracać się o uzupełnienie dokumentacji oraz złożenie dodatkowych wyjaśnień.

17. Podstawową zasadą rozwiązywania spraw spornych jest dążenie do ich załatwienia w drodze polubownej. Zmierzające do tego celu negocjacje prowadzi właściwa merytorycznie komórka organizacyjna uwzględniając opinię prawną. Dyrektor Biura Prawnego może wydelegować radcę prawnego do udziału w negocjacjach prowadzonych przez komórkę organizacyjną Urzędu w sprawach należących do zadań Biura Prawnego. Z przebiegu negocjacji komórka merytorycznie właściwa sporządza notatkę lub protokół, których kopię przesyła do Biura Prawnego.

18. Komórka organizacyjna merytorycznie właściwa występuje do Biura Prawnego z wnioskiem o skierowanie sprawy na drogę postępowania sądowego. Do wniosku powinna być dołączona cała dokumentacja sprawy oraz – w przypadku roszczeń majątkowych – wezwanie do zapłaty. Radca prawny, któremu sprawa została powierzona, dokonuje oceny prawnej danej sprawy i ewentualnie wzywa komórkę organizacyjną merytorycznie właściwą do dalszych wyjaśnień, a także przygotowuje pisemną ocenę możliwości uzyskania rozstrzygnięć pozytywnych. Decyzję na piśmie o wyborze formy postępowania i jego wszczęciu oraz o wniesieniu środka zaskarżenia lub rezygnacji z niego podejmuje na podstawie opinii prawnej oraz stanu faktycznego dyrektor komórki organizacyjnej merytorycznie właściwej w sprawie. Decyzja ta powinna być umotywowana.

19. Komórka organizacyjna merytorycznie właściwa, która zwróciła się do Biura Prawnego o prowadzenie postępowania sądowego, zobowiązania jest do bieżącego informowania Biura Prawnego o wszelkich znanych okolicznościach, w tym o toczących się postępowaniach administracyjnych mogących mieć wpływ na przebieg i wynik postępowania sądowego.

20. Biuro Prawne wykonując zastępstwo procesowe może wyznaczać komórce organizacyjnej merytorycznie właściwej uzasadniony okolicznościami termin, w ciągu którego jest ona zobowiązana do zajęcia stanowiska w sprawie.
21. W sprawach procesowych należących do właściwości Biura Prawnego, w których do dokonania poszczególnych czynności procesowych przepisy prawa lub sąd wyznaczają określony termin, komórka organizacyjna merytorycznie właściwa zobowiązana jest do niezwłocznego, nie później niż w ciągu 2 dni, przekazania do Biura Prawnego sprawy do prowadzenia.

22. Po podjęciu decyzji w trybie określonym w ust. 18 o skierowaniu sprawy do sądu, radca prawny, któremu sprawa została powierzona przygotowuje pozew oraz inne pisma procesowe.

23. W przypadku orzeczenia niekorzystnego dla Urzędu, Prezydenta, m.st. Warszawy lub Skarbu Państwa, radca prawny prowadzący sprawę przygotowuje wniosek o skorzystanie z odpowiedniego środka zaskarżenia lub opinię o braku celowości takiego działania. Decyzję o wniesieniu środka zaskarżenia lub rezygnacji z niego podejmuje się w trybie określonym w ust. 18.
24. Decyzję o wniesieniu skargi kasacyjnej podejmuje na piśmie, na podstawie opinii prawnej oraz stanu faktycznego, dyrektor komórki organizacyjnej merytorycznie właściwej w sprawie w terminie:

1)  10 dni kalendarzowych od dnia doręczenia odpisu orzeczenia z uzasadnieniem w sprawach

sądowo-administracyjnych;

2)  14 dni kalendarzowych od dnia doręczenia orzeczenia z uzasadnieniem w sprawach

      cywilnych, karnych i pozostałych.

25.  W przypadku podjęcia decyzji o wnoszeniu skargi kasacyjnej, skargę sporządza radca prawny prowadzący sprawę. Za przygotowanie projektu skargi kasacyjnej odpowiada dyrektor komórki organizacyjnej albo burmistrz dzielnicy, którą obsługuje radca prawny.

26. W przypadku podjęcia decyzji o przekazaniu sprawy na posiedzenie Zespołu Koordynującego zgodnie z treścią ust. 27, wydział prawny dla dzielnicy lub biuro Urzędu posiadające własną obsługę prawną, przekazują komplet dokumentów z pełną argumentacją w sprawie do Biura Prawnego niezwłocznie, nie później niż w terminie 5 dni kalendarzowych po upływie terminów określonych w ust. 24.

27.  Rezygnacja z wniesienia skargi kasacyjnej wymaga decyzji Zespołu Koordynującego. Kompletne dokumenty w takiej sprawie Biuro Prawne przedstawia Zespołowi Koordynującemu co najmniej 8 dni przed upływem terminu do wniesienia skargi kasacyjnej. W przypadku gdy ze względu na szczególne okoliczności termin określony w zdaniu poprzedzającym nie mógł być dochowany – Biuro Prawne przedstawia Zespołowi Koordynującemu przed upływem terminu do wniesienia skargi kasacyjnej wniosek wraz z kompletną dokumentacją oraz projektem skargi kasacyjnej. Za przygotowanie projektu skargi kasacyjnej odpowiada dyrektor komórki organizacyjnej albo burmistrz dzielnicy, którą obsługuje radca prawny prowadzący sprawę.

28. Dyrektor Biura Prawnego może zwoływać narady z udziałem kierowników wewnętrznych komórek organizacyjnych odpowiedzialnych za obsługę prawną. Do udziału w naradach mogą być zapraszani radcowie prawni zatrudnieni w Urzędzie oraz inne osoby.

29. Dyrektor Biura Prawnego w ciągu trzech pierwszych miesięcy każdego roku kalendarzowego składa Prezydentowi sprawozdanie z obsługi prawnej za rok ubiegły.

30.  Dyrektorzy podstawowych komórek organizacyjnych posiadający w swojej strukturze radców prawnych składają Dyrektorowi Biura Prawnego sprawozdanie ze świadczonej przez tych radców prawnych obsługi prawnej do końca stycznia każdego roku kalendarzowego za rok ubiegły.

31. W przypadku dłuższej nieobecności radcy prawnego obsługującego inną komórkę organizacyjną Urzędu, którego nie może zastąpić inny obsługujący ją radca prawny, wskazani przez Dyrektora Biura Prawnego radcowie prawni mogą czasowo przejąć obowiązki lub część zadań radcy nieobecnego, z zachowaniem następujących warunków:

1)  komórki organizacyjne Urzędu obowiązane są informować Dyrektora Biura Prawnego o każdej spodziewanej nieobecności radcy prawnego obsługującego komórkę organizacyjną, mogącej skutkować potrzebą przejęcia obowiązków lub zadań o którym mowa w zdaniu pierwszym niniejszego ustępu, niezwłocznie po powzięciu wiadomości o możliwości jej wystąpienia. Komórka organizacyjna obowiązana jest przekazać Dyrektorowi Biura Prawnego kopię dowodu usprawiedliwiającego nieobecność radcy prawnego w pracy w rozumieniu Regulaminu Pracy Urzędu m.st. Warszawy, niezwłocznie po jego otrzymaniu;
2)   przejęcie zadań lub obowiązków, o którym mowa w zdaniu pierwszym niniejszego ustępu nie może prowadzić do przekazywania przez komórkę organizacyjną spraw nie będących sprawami nie cierpiącymi zwłoki, w szczególności takich, w których przepisy prawa lub organ orzekający nie wyznaczyły określonego terminu do dokonania poszczególnych czynności procesowych a który w związku z nieobecnością radcy prawnego obsługującego inną komórkę organizacyjną nie mógłby zostać dochowany;
3) w przypadku planowanej nieobecności radcy prawnego obsługującego inną komórkę organizacyjną, w szczególności związanej z urlopem wypoczynkowym, jest on obowiązany przed jej rozpoczęciem doprowadzić prowadzone przez siebie sprawy do stanu, w którym nie będą zachodziły okoliczności mogące skutkować koniecznością przejęcia, o którym mowa w zdaniu pierwszym niniejszego ustępu. Niedopełnienie tego obowiązku uzasadnia odmowę wskazania przez Dyrektora Biura Prawnego radcy prawnego mającego przejąć zadania lub obowiązki;
4)  Dyrektor Biura Prawnego może odmówić wskazania radcy prawnego, o którym mowa w zdaniu pierwszym niniejszego ustępu, jeśli skutkowałoby ono niemożliwością prawidłowego wykonywania czynności należących do zakresu działania Biura Prawnego.”;
2) § 221 otrzymuje brzmienie:
„§ 22¹

1. Audyt wewnętrzny jest realizowany przez Biuro Audytu Wewnętrznego na zasadach  określonych w ustawie  z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.  Nr 157, poz. 1240, z późn. zm.) i w trybie określonym w rozporządzeniu Ministra Finansów z dnia 1 lutego 2010 r. w sprawie przeprowadzania i dokumentowania audytu wewnętrznego (Dz. U. Nr 21 poz. 108) oraz innych aktach wykonawczych do ww. ustawy.

2. Audyt wewnętrzny w mieście stołecznym Warszawie prowadzony jest na zasadach określonych w regulaminie Audytu Wewnętrznego m.st. Warszawy, nadanym zarządzeniem Prezydenta.

3. Celem audytu wewnętrznego jest wspieranie Prezydenta w realizacji celów i zadań przez systematyczną ocenę kontroli zarządczej oraz czynności doradcze.

4. Ocenę kontroli zarządczej przeprowadza się z wykorzystaniem standardów kontroli zarządczej dla sektora finansów publicznych stanowiących załącznik do komunikatu nr 23 Ministra Finansów z dnia 16 grudnia 2009 r. (Dz. Urz. MF. Nr 15, poz. 84 ). 

5. W szczególności ocenę przeprowadza się  pod kątem  adekwatności, skuteczności oraz efektywności podejmowanych działań w realizacji celów i zadań w obszarze audytowanym. 

6. Audyt wewnętrzny obejmuje całość działalności komórek organizacyjnych Urzędu oraz wszystkich jednostek organizacyjnych m.st. Warszawy będących jednostkami sektora finansów publicznych w rozumieniu art. 9 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

7. Audyt wewnętrzny jest działalnością planowaną w oparciu o coroczną analizę ryzyka  w okresach rocznych, trzy i pięcioletnich.

8. W uzasadnionych przypadkach, na zlecenie Prezydenta, audyt wewnętrzny przeprowadza się poza planem audytu. Z inicjatywą przeprowadzenia audytu wewnętrznego poza planem audytu na dany rok może wystąpić Audytor Generalny, uzgadniając zmianę z Prezydentem. 

9. Biuro Audytu Wewnętrznego, dokonując analizy ryzyka dla celów planowania rocznego, współpracuje z:

1) kierownikami jednostek organizacyjnych, o których mowa w art. 9 ustawy z dnia 29 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, jeśli kwota ujętych w planie finansowym dochodów lub wydatków, przychodów lub kosztów przekroczyła 40.000 tys. zł,  których działalność obarczona jest najwyższym ryzykiem;

2) z audytorami wewnętrznymi zatrudnionymi w jednostkach, których kierownicy podjęli decyzję o prowadzeniu audytu wewnętrznego;
3) Biurem Kontroli.

10. W Biurze Audytu Wewnętrznego funkcjonuje Program zapewnienia i poprawy jakości. Regulaminy, procedury oraz wzory formularzy stosowane w procesie audytu wewnętrznego ujęte są w Księdze Procedur Biura Audytu Wewnętrznego zatwierdzonej przez Prezydenta.

11. Zgodnie z Międzynarodowymi Standardami Profesjonalnej Praktyki Audytu Wewnętrznego IIA działalność Biura Audytu Wewnętrznego podlega ocenie zewnętrznej co najmniej raz na pięć lat, przez zespół niezależny spoza Urzędu, posiadający odpowiednie  kompetencje.”.
§ 2. W załączniku do regulaminu organizacyjnego Urzędu m.st. Warszawy wprowadza się następujące zmiany:

1) § 41 otrzymuje brzmienie:
„§ 41

Biuro Audytu Wewnętrznego
1. Do zakresu działania Biura Audytu Wewnętrznego należy w szczególności:
1) ocena ogółu działań podejmowanych w procesie kontroli zarządczej przez kierowników jednostek organizacyjnych podległych Prezydentowi oraz kierowników komórek organizacyjnych Urzędu dla zapewnienia realizacji celów i  zadań pod kątem:
a) zgodności z prawem oraz procedurami wewnętrznymi,

b) skuteczności i  efektywności działalności, 

c) wiarygodności sprawozdań,

d) ochrony zasobów,

e) etycznego postępowania, 

f) efektywności i skuteczności przepływu informacji,

g) zarządzania ryzykiem;
2) ocena  adekwatności, skuteczności i efektywności  kontroli zarządczej w oparciu o wyniki przeprowadzonych:
a) zadań audytowych zapewniających, czynności doradczych, czynności sprawdzających,

b) kontroli i wydanych zaleceń Biura Kontroli,

c) audytów zewnętrznych i wydanych rekomendacji lub zaleceń audytorów zewnętrznych, ekspertów, konsultantów,

d) kontroli i wydanych zaleceń zewnętrznych organów kontrolnych;
3) wydawanie opinii na temat adekwatności wykonywania nadzoru w audytowanym obszarze działalności dotyczącej:

a) definiowania i osiągania celów,

b) zabezpieczenia majątku,

c) efektywnego zarządzania zasobami osobowymi, rzeczowymi i finansowymi,

d) wiarygodności sprawozdawczości, finansowej i  pozostałej,

e) zgodności działalności z przepisami prawa powszechnie obowiązującego i prawa miejscowego; 

4) udzielanie Prezydentowi racjonalnego zapewnienia, że realizacja celów samorządu m.st. Warszawy w obszarach audytowanych nie jest zagrożona, a służą temu podejmowane przez kierownictwo jednostki lub komórki  działania; 

5) identyfikowanie, analiza oraz ocena istotnego ryzyka, jego  wpływu na realizację celów i zadań w poszczególnych obszarach działalności, procesach, systemach i projektach;
6) identyfikowanie, przy współudziale wytypowanych kierowników jednostek lub komórek organizacyjnych, obszarów ryzyka dla celów rocznego i wieloletniego planowania strategicznego;
7) opracowywanie, w oparciu o coroczną aktualizację ryzyka planów audytu na dany rok z uwzględnieniem planów audytu nadsyłanych przez kierowników jednostek nadzorowanych, którzy podjęli decyzję o  prowadzeniu audytu wewnętrznego;
8) opracowywanie planów średnio i długoterminowych działalności audytu wewnętrznego w m.st. Warszawie;

9) wykonywanie planowanych zadań zapewniających, czynności doradczych i                sprawdzających oraz zadań poza planem audytu na zlecenie Prezydenta;

10) pisemne informowanie Prezydenta o zagrożeniu wykonania planu audytu na dany rok;
11) bieżące dokumentowanie przebiegu i wyników prac audytorskich w aktach bieżących audytu;
12) dokumentowanie ustaleń, wniosków i rekomendacji oraz ich terminowe przekazywanie kierownikowi audytowanej jednostki lub komórki;
13) wydawanie niezależnych opinii na temat jakości systemów i procesów zarządzania ryzykiem i kontroli oraz rekomendacji usprawniających funkcjonowanie systemów i procesów w audytowanych obszarach działalności;
14) uzgadnianie we współpracy z kierownictwem audytowanej jednostki lub komórki terminu i sposobu realizacji rekomendacji;

15) monitorowanie postępów i stanu realizacji rekomendacji oraz podejmowanie – w uzasadnionych przypadkach – czynności sprawdzających; 

16) informowanie Prezydenta oraz pozostałych członków Zespołu Koordynującego o:
a) ustaleniach audytu, które mogą mieć istotne znaczenie dla realizacji celów i zadań, 

b) uprawdopodobnionych przypadkach i zdarzeniach noszących znamiona oszustw lub innych naruszeń prawa;
17) opracowywanie oraz przekazywanie do zatwierdzenia Prezydentowi sprawozdań rocznych z realizacji planu audytu na dany rok;
18) analizowanie planów audytu oraz informacji z ich realizacji z jednostek organizacyjnych nadzorowanych przez Prezydenta, których kierownicy podjęli decyzję o prowadzeniu audytu wewnętrznego, celem wykorzystania wyników w procesie planowania zadań audytowych w m.st. Warszawie;
19) sporządzanie informacji zbiorczej dla Prezydenta na temat nadzorowanych jednostek organizacyjnych, których kierownicy podjęli decyzję o prowadzeniu audytu wewnętrznego; 
20) prowadzenie akt bieżących i akt stałych audytu;
21) opracowanie i stałe doskonalenie warsztatu pracy: metodyki, procedur i narzędzi audytu wewnętrznego;

22)  podejmowanie przez Biuro Audytu Wewnętrznego, na zlecenie albo z własnej inicjatywy, czynności doradczych – w zakresie uzgodnionym z Prezydentem;
23) koordynowanie zadań audytu zleconego przez Prezydenta;

24)  współpraca oraz koordynacja zadań realizowanych z audytorami wewnętrznymi nadzorowanych jednostek organizacyjnych, audytorami zewnętrznymi, ekspertami, konsultantami oraz organami kontrolnymi;
25) współpraca z kierownictwem audytowanych jednostek organizacyjnych w zakresie usprawniania systemu kontroli zarządczej;
26) powoływanie, w uzasadnionych przypadkach, rzeczoznawcy w celu wykonania czynności wymagających specjalistycznej wiedzy i umiejętności niezbędnych dla poprawnej realizacji zadania audytowego;
27) opracowanie i stałe doskonalenie oraz monitorowanie skuteczności funkcjonowania w Biurze Audytu Wewnętrznego „Programu zapewnienia i poprawy jakości”.
2. W Biurze Audytu Wewnętrznego działa Audytor Generalny podległy bezpośrednio Prezydentowi, zatrudniony na stanowisku Dyrektora.

3. Do zakresu działania Audytora Generalnego i Zastępcy należy w szczególności: 

1) koordynowanie pracy audytorów wewnętrznych zatrudnionych w Biurze Audytu Wewnętrznego;

2) doskonalenie efektywności i skuteczności systemu audytu wewnętrznego w m.st. Warszawie;
3) ocena systemu kontroli zarządczej w m.st. Warszawie;
4) nadzorowanie terminowości nadsyłania i poprawności sporządzania przez nadzorowane jednostki organizacyjne prowadzące audyt wewnętrzny  następujących dokumentów:

a) rocznych planów audytu,
b) informacji z wykonania rocznych planów audytu,
c) informacji o przeprowadzonych audytach wewnętrznych na zlecenie Prezydenta,
d) sprawozdań z przeprowadzenia audytu wewnętrznego zleconego przez Prezydenta,
5) sporządzanie informacji o niepodjęciu przez kierowników audytowanych jednostek lub komórek organizacyjnych działań mających na celu usunięcie stwierdzonych uchybień lub usprawnienie funkcjonowania jednostki;
6) sporządzanie informacji o zagrożeniu realizacji planu audytu na dany rok oraz  ewentualnych brakach kadrowych, innych zagrożeniach mających istotny wpływ na zakres wykonywanego audytu, a także tych które zagrażają realizacji planu;

7) sporządzanie dla Prezydenta rocznej, zbiorczej informacji z realizacji audytu wewnętrznego przez nadzorowane jednostki organizacyjne;
8) opracowywanie programu dla zadania audytowego zleconego przez Prezydenta oraz koordynowanie całości audytu zleconego przez Prezydenta, w tym ustalanie zasad współpracy audytorów wewnętrznych, zatrudnionych w nadzorowanych jednostkach organizacyjnych i Biurze Audytu Wewnętrznego;
9) sporządzanie zbiorczej informacji z realizacji audytu zleconego dla Prezydenta, akceptowanie planów audytu oraz sprawozdań z ich realizacji i przedstawianie Prezydentowi do zatwierdzenia;

10) zatwierdzanie programów  i harmonogramów zadań audytowych;

11) zatwierdzanie informacji zbiorczych z realizacji zadań audytowych i przedstawianie Prezydentowi do akceptacji;

12)  zawiadamianie kierowników audytowanych jednostek lub komórek organizacyjnych o terminie rozpoczęcia zadania audytowego;

13) merytoryczne kierownictwo nad pracą audytorów wewnętrznych, w tym nadzór nad jakością wykonywanych zadań audytowych oraz dokonywanie oceny sprawozdań i notatek informacyjnych;

14) podejmowanie decyzji o czasie trwania zadania audytowego, czynności doradczych oraz sprawdzających;

15) akceptowanie projektu Księgi Procedur i Programu zapewnienia i poprawy jakości oraz zmian systemowych i przedstawianie Prezydentowi do zatwierdzenia;

16) akceptowanie projektu regulaminu audytu wewnętrznego m.st. Warszawy i wewnętrznego regulaminu organizacyjnego Biura Audytu Wewnętrznego oraz bieżących aktualizacji, przedstawianie Prezydentowi celem zatwierdzania i wydania lub zmiany zarządzeń;
17) wydawanie pism okólnych dotyczących wewnętrznego zarządzania procesem audytu.”;

2) w § 12 pkt 8 otrzymuje brzmienie:

„8) zapewnienie wsparcia użytkownikom – pracownikom biur i Urzędu Stanu Cywilnego – w zakresie rozwiązywania problemów i incydentów związanych z bieżącą eksploatacją sprzętu teleinformatycznego, systemów i oprogramowania;”;  

3) w § 27 ust. 1 po pkt 19 kropkę zastępuję się średnikiem i dodaje się pkt 20 w brzmieniu:

„20) wyznaczanie miejsc wykonywania nieodpłatnej, kontrolowanej pracy na cele społeczne, prowadzenie bazy pomiotów w których ta praca może być wykonywana, współpraca z sądami powszechnymi, a także monitoring i sprawozdawczość w zakresie wykonywania tego zadania.”;
4) § 29 otrzymuje brzmienie:

„§ 29

Biuro Prawne

Do zakresu działania Biura Prawnego należy obsługa prawna Urzędu oraz Rady m.st. Warszawy, a w szczególności:

1) opiniowanie w zakresie zgodności z przepisami prawa:

a) projektów uchwał Rady m.st. Warszawy, z wyjątkiem przypadków dotyczących miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego,

b) projektów zarządzeń Prezydenta, z wyjątkiem przypadków, kiedy w przygotowaniu projektu zarządzenia uczestniczą biura Urzędu posiadające własną obsługę prawną, członkowie zarządów dzielnic lub wydział dla dzielnicy,

c) projektów zarządzeń Prezydenta dotyczących Regulaminu, projektów zarządzeń dotyczących wewnętrznych regulaminów organizacyjnych biur oraz wewnętrznych regulaminów organizacyjnych urzędów dzielnic,
d) projektów umów i innych oświadczeń woli m.st. Warszawy przygotowanych przez komórki organizacyjne Urzędu, które mogą spowodować powstanie zobowiązań pieniężnych m.st. Warszawy przewyższających kwotę 1.000.000 zł lub doprowadzić do rozporządzenia składnikami mienia o wartości przewyższającej kwotę 1.000.000 zł, z zastrzeżeniem, iż projekty przygotowywane przez wydziały dla dzielnicy lub Biuro Gospodarki Nieruchomościami będą opiniowane przez Biuro Prawne po uprzednim zaopiniowaniu, odpowiednio, przez wydział dla dzielnicy właściwy w sprawach obsługi prawnej dzielnicy lub przez radcę prawnego prowadzącego obsługę prawną Biura Gospodarki Nieruchomościami, wyłącznie w przypadku, jeżeli, odpowiednio, burmistrz lub Dyrektor Biura Gospodarki Nieruchomościami uzna za celowe zwrócenie się o dodatkową opinię Biura Prawnego,
e) wzorów pełnomocnictw lub upoważnień udzielanych przez Prezydenta,
f) spraw przekazanych do zaopiniowania przez Prezydenta, zastępcę Prezydenta, Sekretarza lub Skarbnika,
g) spraw przekazanych do zaopiniowania przez dyrektorów biur lub Burmistrzów ze względu na ich szczególnie skomplikowany pod względem prawnym charakter z załączoną wyczerpującą opinią prawną radcy prawnego z danego biura lub wydziału dla dzielnicy właściwego w sprawach obsługi prawnej dzielnicy; opinia musi zawierać uzasadnienie zakwalifikowania przekazywanej sprawy jako szczególnie skomplikowanej pod względem prawnym; Biuro Prawne może odmówić wydania opinii, jeżeli uzna, że sprawa nie ma szczególnie skomplikowanego charakteru,
h) spraw przekazanych do zaopiniowania przez dyrektorów biur, które nie mają własnej obsługi prawnej; w razie pozytywnego zaopiniowania wzoru umowy lub innego dokumentu, projekt umowy lub dokumentu opracowany na podstawie wzoru nie wymagają parafowania przez okres jednego roku,
i) spraw z zakresu prawa pracy, w szczególności dotyczących rozwiązania umowy o pracę z pracownikiem bez wypowiedzenia lub za wypowiedzeniem z przyczyn leżących po stronie pracownika,

j) innych spraw skomplikowanych pod względem prawnym lub gdy wymagają tego odrębne przepisy,

k) umów cywilnoprawnych dotyczących obsługi prawnej komórek organizacyjnych Urzędu, o których mowa w § 16 ust. 11 i 13 Regulaminu; 
2) wykonywanie zastępstwa procesowego przed sądami powszechnymi, wojewódzkimi  sądami administracyjnymi, Naczelnym Sądem Administracyjnym, Sądem Najwyższym i innymi organami orzekającymi w sprawach:
a) w których wartość przedmiotu sporu przewyższa kwotę 500.000 zł; z zastrzeżeniem, że w postępowaniach nieprocesowych dotyczących nieruchomości – w sprawach, których wartość przedmiotu sprawy przewyższa kwotę 2.000.000 zł,
b) dotyczących zakresu działania biur, które nie mają własnej obsługi prawnej,
c) przekazanych do prowadzenia przez Prezydenta, zastępcę Prezydenta, Skarbnika lub Sekretarza,
d) przekazanych do prowadzenia przez dyrektorów biur lub burmistrzów, ze względu na ich szczególnie skomplikowany pod względem prawnym charakter. Biuro Prawne może odmówić przejęcia zastępstwa procesowego, jeżeli uzna, że sprawa nie ma szczególnie skomplikowanego charakteru lub ze względu na stopień zaawansowania postępowania,
e) o stwierdzenie nabycia spadku, o dział spadku oraz innych sprawach spadkowych, w których uczestnikiem postępowania jest m.st. Warszawa lub Skarb Państwa reprezentowany przez Prezydenta,
f) z zakresu prawa pracy,
g) postępowań upadłościowych dotyczących osób mających siedzibę poza obszarem m.st. Warszawy;

3) udział w negocjacjach umów i projektów nietypowych lub skomplikowanych; 
4) prowadzenie rejestru postępowań w sprawach, o których mowa w pkt 2 lit. e.”. 
§ 3. Wykonanie zarządzenia powierza się zastępcom Prezydenta m.st. Warszawy, Sekretarzowi m.st. Warszawy, Skarbnikowi m.st. Warszawy, zarządom dzielnic m.st. Warszawy, dyrektorom biur Urzędu m.st. Warszawy oraz naczelnikom wydziałów dla dzielnic w urzędach dzielnic m.st. Warszawy.
§ 4. 1. Zarządzenie podlega publikacji w Biuletynie Informacji Publicznej Miasta Stołecznego Warszawy. 

2. Zarządzenie wchodzi w życie z dniem podpisania, z wyjątkiem § 2 pkt 3, które wchodzi w życie z dniem 8 czerwca 2010 r.  

Prezydent m.st. Warszawy

/-/Hanna Gronkiewicz-Waltz

1) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostały ogłoszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162, poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055 i Nr 116, poz. 1203, z 2005 r. Nr 172, poz. 1441 i Nr 175, poz. 1457, z 2006 r. Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337, z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz. 974 i Nr 173, poz. 1218, z 2008 r. Nr 180, poz. 1111 i Nr 223, poz. 1458, z 2009 r. Nr 52, poz. 420 i Nr 157, poz. 1241, z 2010 r. Nr 28, poz. 142 i poz. 146 oraz Nr 40, poz. 230.


2)Zmiany wymienionego zarządzenia zostały wprowadzone zarządzeniami Prezydenta m.st. Warszawy nr 739/2007 z dnia 28 sierpnia 2007 r., Nr 895/2007 z dnia 18 października 2007 r., nr 1010/2007 z dnia 29 listopada 2007 r., nr 1102/2007 z dnia 27 grudnia 2007 r., nr 1186/2008 z dnia 18 stycznia 2008 r., nr 1199/2008 z dnia 22 stycznia 2008 r., nr 1401/2008 z dnia 10 marca 2008 r., nr 1440/2008 z dnia 20 marca 2008 r., nr 1541/2008 z dnia 18 kwietnia 2008 r., nr 1646/2008 z dnia 21 maja 2008 r., nr 1729/2008 z dnia 12 czerwca 2008 r., nr 1792/2008 z dnia 1 lipca 2008 r., nr 1919/2008 z dnia 1 sierpnia 2008 r., nr 2019/2008 z dnia 27 sierpnia 2008 r., nr 2193/2008 z dnia 17 października 2008 r., nr 2357/2008 z dnia 2 grudnia 2008 r., nr 2467/2008 z dnia 31 grudnia 2008 r., nr 2853/2009 z dnia 14 kwietnia 2009 r., nr 3005/2009 z dnia 8 maja 2009 r., nr 3145/2009 z dnia 2 czerwca 2009 r., nr 3162/2009 z dnia 3 czerwca 2009 r., nr 3252/2009 z dnia 26 czerwca 2009 r., nr 3259/2009 z dnia 29 czerwca 2009 r., nr 3328/2009 z dnia 14 lipca 2009 r., nr 3573/2009 z dnia 20 sierpnia 2009 r., nr 3606/2009 z dnia 1 września 2009 r., nr 3916/2009 z dnia 4 grudnia 2009 r., nr 4009/2009 z dnia 30 grudnia 2009 r., nr 4175/2010 z dnia 5 lutego 2010 r., nr 4210/2010 z dnia 17 lutego 2010 r., nr 4399/2010 z dnia 1 kwietnia 2010 r. oraz nr 4486/2010 z dnia 14 kwietnia 2010 r.
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